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Abstract. The aim set in the article has been achieved - to carry out possibilities for the improvement of
rural infrastructure and to set the objectives in relation to the general aim: explanation of the meaning of
infrastructure, its classification and features; effects caused by infrastructure; effect of infrastructure on the
development of economy and stability, discussion of the problem in Latvian national and international
programs and scientific publications. Activities promoting the development of the elements of infrastructure
were carried out on the basis of the analyses of data of several districts and local communes of Latvia.
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1. levads

Eiropas lauku apvidus harta uzsveérts, ka, lai lauki pilditu funkcijas, ko tiem uztic sabiedriba,
nepiecieSama laba infrastruktiira, bet Agenda 2000 2. dala [1] noradits, ka tadi sektori, ka vide,
transports, energétika, ripniecibas parstrukturésana, lauksaimniecibas infrastruktlra lauku
sabiedribai prasis ieverojamas investicijas.

Tapéc art Latvija nepiecieSams sagatavot lauku ekonomikas integrétas attistibas programmu, kur

viens no galvenajiem uzdevumiem saskan ar Ekonomikas katedras pétnieku darba meérki -

izstradat lauku infrastruktiras pilnveidoSanas iespéjas. Ar mérki saistitie uzdevumi ir $adi:

e dot infrastruktiras jedziena skaidrojumu, klasifikaciju, pazimes;

« izskaidrot infrastruktiras izraisitos efektus;

¢ noskaidrot infrastruktiiras ietekmi uz ekonomikas izaugsmi un stabilitati;

e izvértét problemu Latvijas nacionalajas un starptautiskajas programmas un zinatniskajas
publikacijas;

e izanalizéjot Latvijas rajonu datus, izstradat veicamos pasakumus infrastrukitras elementu
pilnveidoSanai.

2. Materiali un metodes
2.1. Materiali

Témas izpété izmantoti Eiropas Savienibas (ES) institiciju izdotie materiali [1], ekonomikas
teorija (P. Maxkounemnn KembGemn, 1992; J1. Bpro Crenm, 1992; Aschaver David, 1987; Schatzl Ludvig,
1993; J. Stohier, 1997; D. Flrst, 1997; P. Klemmer, 1997), Bonnas universitates lekciju kurss
(Regionale Wirtschaftspolitik), Latvijas Republikes likumi [3; 4; 5; 6; 8; 9; 16; 17; 18], Latvija
izstradatas programmas un koncepcijas [10; 11; 12; 15; 23], Ekonomikas fakuitates Ekonomikas
katedras pasniedzéju un studentu apkopotie materiali par Rigas, Césu, Madonas, Jékabpils,
Daugavpils, Rézeknes, Jelgavas, Dobeles, LimbaZu, Ogres, Aizkraukles, Preiju, Liepajas,
Kuldigas un Talsu rajonu atseviSkiem pagastiem, Latvijas Republikas Centrilas statistikas
parvaldes dati [14].
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2.2. Metodes

Parba_'izstrédé pielietotds metodes: monografiska, ekonomiski statistiskds, apraksto$a,
indukcijas, dedukcijas, paru korelacijas.

Infrastruktiras ranzéjums pa attiecigajam nozarém un rajoniem iegiits, nosakot socialas aprupes,
vgseﬁbas aprupes, izgfitibas, kultiiras, transporta, sakaru, blvniecibas, uznémumu registra, vides
aizsardzibas raditaju fimeni (vidéji uz 10 000 iedzivotajiem) [14]. Rajoni ranzéti virziena no labaka
uz sliktako. Agregateétais lielums jeb kopéjais vidéjais izrékinats ka vidgjais aritmétiskais. Veikta
SWOT analize.

3. Rezultati

3.1. Infrastruktiras jédziens, klasifikacija un pazimes

Jédziens “infrastruktira” sastav no diviem latinu vardiem “infra” - aiz un “struktira” - uzbave,
sastavs, izvietojums. Prof. K. Spogis [24] norada, ka infrastruktira ir visi saimnieko3anai un dzivei
nepiecieSamie pastavosie un organizétie priek$noteikumi, valsti nepiecieSsamas institicijas un
ierikojumi, kas kalpo raZo$anai, pieméram, ielas, energoapgades un kanalizicijas sistemas.

Prof. E. Grinovskis infrastruktaru definé ka aiz raZoSanas nozarém atrodoSos nosacijumus, kuru
mérka funkcija ir So raZojoSo nozaru apkalposana (celi, sakari, zinatne, izgfitiba, visas valsts
parvaldes institiicijas).

Savukart K. R. Makonels (C. R. Maconnell) un S. L. Bru (S. L. Brue) [15] norada, ka infrastruktira
visas tautsaimniecibas fimeni - kapitalas blves un celtnes (automadistrales, tilti, pilsétas
transporta sistemas, UdensattifiSanas iekartas, municipalas Gdensapgades sistémas, lidostas),
kuru lietoSanu fiziskdm personam un firmam parasti nodro$ina valsts. Pasas firmas spékiem $o
produkcijas razoSanai nepiecieSamo dienestu un celtnu radiSana nav iespéjama, pieméram,
Udensapgade, elektroapgade, raosanas atkritumu izveSana, kravu parvadasana, zinatniski
pétnieciskie un projekté3anas darbi izmaksa parak dargi un tapéc tos nodrosina valsts vai citas
specializétas firmas.

Sacito var papildinat ar prof. K. Spoga [24] secinajumu, ka ir nozares, kuras jasakarto un jauztur
vietéjam municipaliestadem no vietéja budzeta un (vai) vaists budzeta dotacijam. Citas nozares
centralizéti jasakarto, bet jauztur uz uzpémeéjdarbibas pamatiem. TreSas nozares ir tadas, kuru
vienotas teritorialas sistémas veidoSana javada pasvaldibai, nosakot konkrétus noteikumus
katram uznémeéjam infrastruktras veidoSana [24].

R. Johimsens, (R. Jochimsens), E. K. Gustafsons (E. K. Gustafsons) [20] defing infrastruktirnu ka
materialo, institucionalo un personalo struktiru kopumu, kas ir riciba darba dalSana ekonomika
un veicina raZos$anas faktoru raZigumu un atdevi.

Infrastruktiru  klasificé  daZzados  veidos. Minétais infrastruktiras definéjums ietver sevi
tautsaimniecibas izaugsmes, integracijas un apgades bazes funkciju un infrastruktiras
iedalijumu:

» Materiala infrastruktira ietver nozares: enerdijas, Gdensapgades, aplidenos$anas, satiksmes,
komunikaciju, izglitbas, zinatnes, veselibas aizsardzibas, parvaldes, dzivoklu celtniecibas un
briva laika pavadiSanas ierikojumus.

+ Institucionalaja infrastrukidra ietilpst parvaldes - uznémumu registrs, nodoklu makséataju
registrs, Kilu registrs, tiesibu, finansu, muitas, nodokju un tamfidzigas sistéemas.

« Ar personalo infrastruktiiru saprot kvantitativo un kvalitativo iedzivotaju potencialu, piemeéram,
iedzivotaju struktiru, uznémeéjdarbibas un amatniecibas darbibas struktiru. Minétais
infrastruktiiras veids |oti tuvs iedzivotaju demografiskajam raksturojumam, tapec praksé tas nav
guvis plasaku pielietojumu. Sads defingjums Jauj infrastruktiinu interpretét ka atradanas vietas
faktoru. Lai izpétitu uznémuma optimalo atrasanas vietu, ir javeic analize, sadalot telpa materialo,
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institucionalo un persondlo infrastruktiru gan kvantitativi, gan kvalitativi, pieméram, satiksme:s
joma jadod alternafivo atraanas vietu novértéjums iek$regionala, starpregionala satiksmes tikla,
jaanalizé riciba esosie transporta fidzek|i.

Investéjot kadu no tiem, parasti notiek visu tris infrastruktiras veidu attistiba un grati atrast
robezas starp tiem to cie$as savstarpéjas saistibas dé|. Tapéc ari infrastruktira bieZi tiek
norobeZota sektorali septinas sféras: satiksme un komunikacijas, energijas saimnieciba, Gdens
saimnieciba, izgfitiba un zinatne, veselibas apriipes sistéma, briva laika izmantoSana un valsts
parvalde (Jochimsen, 1966). Minéto domu apstiprina prof. E. Grinovska papildinajums:
infrastruktira apkalpo visas tautsaimniecibas nozares un netiek speciali izdalita visparéjas
ekonomiskas darbibas klasifikacija. Ta ir visu 3o nozaru sastavdala, bet transporta un sakaru
nozares veic dubultfunkciju, jo kalpo gan kd pamatnozares, gan izpilda infrastruktiras
specifiskas funkcijas. Ar tirdzniecibas sféra un tirisma struktrvienibas vérojami razo$anas un
apkalpo$anas elementi.

No ieprieks teikta varam secinat, ka katrs infrastruktiiras bloks ietver sevi gan razosanas, gan
pakalpojumu, gan instituciondlos elementus. Parastais, visvairak izplatitais infrastruktiras
klasifikacijas veids: raZosanas un sociala infrastruktira. Ta ir klasifikacija péc apkalpojama
objekta principa.

Sadai vienkarsotai infrastruktiras klasifikacijai piemit sekojo$s trikums - daudzi infrastruktiras
posmi ir svarigi ka no razo$anas, ta no iedzivotaju apkalpo$anas viedok|a. Zinatniskaja literatlira
izteikti priekslikumi bez raZo$anas un socialas infrastruktiiras izdalit vél tehnisko infrastrukttru,
ieskaitot taja infrastruktliras elementus, kuri apkalpo ka iedzivotajus, ta razosanu. Cik precizs ir
minétais apzZiméjums, ja runa iet par tadiem infrastruktiiras elementiem ka ceji un pasts?

Infrastruktiru klasificé arl péc apkalpojamas teritorijas lieluma - rajona, regionala, valsts
infrastruktara, piemeram, celi, un péc apkalpojamo nozaru principa. Pie tam, ta var apkalpot
vienu vai vairakas nozares - zinatniski pétnieciskas stacijas apkalpo lauksaimniecibas nozari, bet
telekomunikacijas - praktiski visas tautsaimniecibas nozares un iedzivotajus.

Infrastruktlru klasificé ar péc attiecigo infrastruktiiras posmu veicamajam funkcijam, pieméram,
sadzives pakalpojumi, veselibas aizsardziba u.t.t. Regionalas politikas aspekta ipasi svariga ir
patérina un raZosanas jeb uz majsaimniecibu un uznéméjdarbibu orientétas infrastruktaras
izdaliSana. Tas |auj empiriski analizét infrastruktiiras stabilitati un mobilitati [22]. Mdsuprat,
R. Johimsena un E. K. Gustafsona infrastruktiiras definéjums integré literatira sastopamos
atskirigos definiciju variantus.

Infrastruktiru raksturo péc dazadam pazimém (J. Stohler, 1977): tehniska, ekonomiska un
institucionala [22].

Tehniska pazime ietver objekta nedalamibu, viengabalainibu, ta kalpoSanas laiku, savstarpéjo
sakaribu starp sastavdalam, attieciga reizé ar infrastruktiiras sektoralo aspektu, atseviskas
infrastruktiras — sektoru raZiguma heterogéno raksturu, ka ari pieprasijumu péc jaudam,
atkariba no sektoru skaita.

No ekonomiska viedokla ta raksturo visus ekonomiskos raditajus, pieméram, iekartas raZziguma
izmaksas (pastavigas, kopéjas, u.c), aréjos efektus, individa talantu trikumus, pieprasijumu péc
attiecigam precém, vajadzibu izplattbu, apjomus un investiciju riska pakapi.

Institucionala pazime raksturo uznémuma vadiSanu, centralo planosanu unj/vai sadali,
pieprasijuma tirgus cenas, tirgus ekonomikas izaugsmes tendences pie nepietiekosa
piedavajuma un faktiskas infrastruktiiras. Protams, ka minétas pazimes var kombinét.

Ja nemam véra tikai infrastruktiiras ekonomisko pusi, tad lielai dalai ieguldijumu bis raksturigas
sekojoSas piecas iezimes [22]:
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1. “ekskluziva principa” nepielietojamiba. “Ekskluzivais princips” der tad, ja visiem lietotajiem ir
jamaksa par kadas preces lietoSanu vai patérésanu. Infrastruktiira $is noteikums bieZi netiek
pildits, pieméram, autostavvietas derigums vienam tas lietotadjam nemazinas, ja taja iegriezas
ari otrais vai treSais autostawvietas izmantotajs;

2. kolektiva gatavibu uz pasfinansé$anos jeb finansialu saistibu pasuziikiana. Ar So iezimi ir
janorada izturéSanas veids, kur$ prasa noteiktu uzvedibu. Sai pazimei izskir tris célonus:
pirmais - kolektivs var izSkirties par infrastruktiras projekta ieviesanu dzivé, ja projekta vértiba
parsniedz ta kopéjas izmaksas un, fidz ar to, paklaut kolektivu finansidlam saistibam, lai $o
ieguldijumu  finansétu, nosakot, ka tiks pazeminata, pieméram, nodokju maksataju
ekonomiska labklajiba. Sada skatijuma finansu saistibu pasuzlikana ir “ekskluziva principa”
nepielietojamibas sekas un eventuali arf solidaritates akts;
otrais célonis ir izskaidrojams ar Sodienas infrastruktiiras bieZzajam izmaksu izmainam un
augstajam visparéjam izmaksam. Ar cenu sistéemas palidzibu var nosegt ieguldiSanas un
lietoSanas izmaksas. Ja cena par infrastruktiiras objekta izmanto$anu ir noteikta par augstu,
tad liels patérétaju loks atsakds no aftiecigu preéu vai pakalpojumu pirk$anas. Sados
gadijumos vienlaicigi kritas kapacitates izmantoSsana un palielinds alternafivas izmaksas.
Pamatojoties uz to, kolektivam jaizSkiras, vai atteikties no ieguldijumiem infrastruktiira, kuru
cenas nesedz kopéjas izmaksas. Ir iespéjams, ka ieguldijumu vispar nevar izmantot ta, lai
gatu normalpelnu (kopéjais ienakums vienads ar kopéjam ekonomiskam izmaksam);
treSa célona skaidrojums ir aktuals tad, kad ieguldijuma gala rezultats ir lielizmeéra
(pardimensionéts) un rezultatd piedavajums parsniedz pieprasijumu. Méginajumam pardot
$ada ieguldijuma gala rezultdtu, par izmaksu sedzoSu summu ir divas izpausmes:

s kitas izmantoSanas frekvence, ja izmantoSanas cena tiek pielidzindta vidéjam kopéjam
izmaksam ar merki tas segt;

e ar cenu paaugstinasanu induceétais pieprasijuma samazinajums ir stipraks (vajaks) par cenu
kapumu, rezultata kopéjais ienakums no ieguldijuma galarezultata pardoSanas samazinas
(palielinas) un palielinds (samazinas) deficits. Sada situacija novérojama, ja nepareizi tiek
prognozéta attieciga infrastruktiras objekta vajadziba. Ja $ada objekta izmantoSanas
robezizmaksas ir zemakas ka cena, pilniga slégSana nav nepiecieSama, jo ar infrastrukttras
slégsanu atteiktos no paterétaju rentes izmantoSanas. Lai izvairitos no $adam alternativam
izmaksam, tad infrastruktiras iequldijuma ekspluatacijas deficlts tiek segts no sabiedriskiem
lidzekjiem;

3. patérétaju suverenitates noliegSana. Zinami infrastruktiras pakalpojumi tiek finanséti par
valsts lidzekliem, rezultata nav vajadziga nekada reklama, bet iespéjami pilnigaka informacija,
pieméram, par veselibas apripes sistemu, izglitibas sistému;

4. individualas prognozésanas trikums. Jo iigaks investiciju ekonomiskais maZs, jo gritak
prognozejamas ir nakotnes vajadzibas. Atseviski teorétiki parstav viedokli, ka individualas
prieksrocibas nedrikst bt galvenas, pienemot nakotnes lémumus. No ta izriet prasiba par
lielakas informacijas dalas sniegsanu centralizéti, lai racionalak varétu pienemt investiciju
[emumus;

5. bieza aréjo efektu izpausme. Ta ir fidziga pirmajai pazimei, tomér abu raksturojums nav
identisks. Aréjie efekti attiecas ari uz tadu paradibu, ka “ekskluzivais princips”. Ja pédéja
gadijuma iet runa par labumu difQizijas batibu, tad aréjie efekti ietver ari citu sektoru razoSanas
pretdarbibu. Nevar lokalizét razoSanas efektus sektora, kura tie paradas.

3.2, Infrastruktiras izraisitie efekti

Par cik fidz 8im nav veikta infrastruktaras dzila analize, més aprobeZosimies ar Bara (Buhr, 1971)
shému ciktal ta ir aktuala regiondlajai politikai [7]. Bars izSkir sekojosu efektu iedarbibu uz
attistibu telpa: ,

1. ienakuma efekts. Tiek izSkirti primarie un sekundarie efekti. Valsts finansu fidzekju
izdoSanas primarie efekti infrastruktiras ierikoSanai tiek skaidroti, atvasinot starpregionalo
multiplikatoru. Sekundarie iendkumu efekti ir izteikti ilglaiciga rakstura un apzimé pastiprinatas
aktivitites iedarbibas radito piepliiduma efektu, pieméram, pilsétu atjaunindsana ar
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infrastrukturaliem pasakumiem, autostawietu laukumu paplasinasana, rosina agpké_rtpes
iedzivotajus braukt uz pilsétam vairak iepirkties, kas noved pie sekundariem regionaliem
ienakumiem; o
2. apgades (apripes) efekts. Sie efekti attiecas uz patérina infrastruktiras sféru un tas apzime
infrastrukturalo devumu internalizaciju vajadzigajz méra. |Infrastruktiras apgades efe_kts
regionalaja politika ir bitisks rezultats at$kiribu samazinasana starp lauku probléemapgabaliem
attieciba uz labklajibas limena situaciju;

2.1. mobilitates efekts - dala no apgades efekta, ko atrod, summéjot tas infrastruktiras
darbibas, kuras saistitas ar pre¢u, cilvéku, kapitdla un tehniska progresa telpiskds mobilitates
iesp@ju nozaru palielinaganu, pieméram, satiksmes un komunikaciju infrastruktara;

3. stimula efekts. Stimuléjosie efekti saistiti ar mobilitati regiona. Gan uznéméjdarbibas, gan
majsaimniecibu sektori ir informéti par infrastruktiras novértésanas rezultatiem: uznéméji ir
seviski ieintereséti satiksmes infrastruktiira un citos ar tas atfistibu saistitajos pasakumos, bet
majsaimniecibu intereses ir transforméjusas un to bitiba ir $ada: ja agrak dzivesvietas izvéles
dominéjosie faktori bija darba vietas un iendkumu gi$ana, tad tagad viens no galvenajiem
priekSnosacijumiem ir infrastruktiras fimenis;

4. izaugsmes efekts — sastopams tapéc, ka infrastruktiras kapacitates paaugstinasana tiesi vai
netie$i iedarbojas uz raZo$anas izaugsmi. So efektu var tildk sadalit kapacitates efekta
(pieméram, vilcienu slieZu celu paplasinasana), racionalizacijas efekta (pieméram, ekonomisko
faktoru kombinacija) un netie$a raZiguma efekta (pozifivo aréjo efektu internalizacija, pieméram,
transporta izmaksu samazinasanas, pievienojot automagistrales);

5. paSraZosanas efekts. Infrastruktira rada paSizaugsmi, pieméram, ar tehniskam vai
pieprastjuma komplementaritatém;

6. zemes izmantoSanas efekts. lzmainas zemes pieprasijuma kvantitates un intensitates limeni
noved pie zemes cenu un izmanto$anas parmainam;

7. ciematu strukttras efekts — infrastruktiras investicijas iedarbojas tiesi un netiesi ar atraktivam
darbibam uz telpu struktaru;

8. finansiali saimnieciskais efekts. Infrastruktiras nozarés bez ieriko$anas izdevumiem ir
nepiecieSams segt ar ekspluatacijas izmaksas [7].

3.3. Infrastruktaras ietekme uz ekonomikas izaugsmi un stabilitati

R. Johimsens un E. K. Gustafsons ir akcentéjusi an infrastruktiiras lomu raZosanas faktoru
raZiguma kapinasana un, Nidz ar to, raZotaja fidzsvara sasnieg$ana. Minéto domu apstiprina
D. ASauera (D. Aschauer) pétijumi, pieradot infrastruktiras bitisko ietekmi uz ekonomikas
izaugsmi uznémuma un valsti kopuma, un makroekonomisko stabilitati.

D. ASauers [2] ipaSu uzmanibu velta savstarpéjam sakaribam starp infrastruktiru, no vienas
puses, un privato kapitalieguldijumu un darba raZiguma dinamiku, no otras puses. Minétais
ekonomists, pirmkart, uzskata, ka valsts investicijas infrastruktira un privatie kapitalieguldijumi
funkcionali ir savstarpéji saistiti. Citiem vardiem, jaunu ceju un tiltu uzbvésana paatrina precu
transportu no raZotaja pie patérétaja, bet laikmetigas elektrostacijas samazina energoizmaksas,
tatad arl raZoSanas izmaksas privatuznémumos. Lai apstiprinatu $adu savstarpéjo ietekmi,
D. ASauers atspogulo sakaribu augstam valsts kapitalieguldijumu Nimenim infrastruktara ar
augstu pelnas normu privataja sektora ASV. Pieméram, no 1965. gada lidz 1969. gadam
ikgadéjas investicijas infrastruktira sastadija 2.3 % no iek§zemes kopprodukta, bet pelnas norma
privatsektora sasniedza 13.3 %. Savukart, no 1980. gada lidz 1984. gadam investiciju Tpatsvars
iek$zemes kopprodukta samazinajas lidz 0.4 %, bet pelnas norma “nokrita” fidz 7.9 %.

Otrkart, D. ASauers [2] atspogulo tieSu sakaribu starp kapitalieguldijumiem infrastruktGra un
darba raZiguma dinamiku. Pieméram, no 1950. gada lidz 1970. gadam infrastruktiiras kopéja
vértiba pieauga vidéji par 4.1 % gada, bet darba raZiguma gada vidéjie aug$anas tempi sastadija
2 %. Laika perioda no 1971. gada lidz 1985. gadam pirmais raditajs samazinajas lidz 1.6 %, kam
sekoja otra raditaja samazinajums fidz 0.8 %. Divu periodu datu salidzind$ana demonstré, ka
darba raziguma aug$anas tempi pazeminajusies par 1.2 % (2.0 % - 0.8 %).
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_Ké secina{ P A3auers, minéto pazemindjumu var izskaidrot ar ieguldijumu samazindjumu
infrastruktdra. Savas domas apstiprinaganai autors dod starptautisku pieméru (1. att.) [2].
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1. att. Investiciju un darba raziguma pieaugums.
Fig. 1. Increase of investments and labour productivity.

1. attéla atspogulota savstarpéja sakariba starp darba raZiguma dinamiku un investiciju daju
iek8zemes kopprodukta, kas iegulditas infrastruktiira septinas ripnieciski attistitajas zemés. Aina
pilnigi viennozimiga. Tada valsts kd& Japana, kas novirZija ievérojamu daju no iekSzemes
kopprodukta infrastruktras atistibai, atSkiras ar augstiem darba raZiguma augsanas tempiem.
Savukart ASV, kur infrastruktura iegulda salidzinosi mazak fidzek|u, darba raZigums aug attiecigi
iénak. Praktiskie secinajumi no Siem datiem acimredzami. Ja citi ekonomisti darba raZiguma
augSanas tempu paléninajumu ASV izskaidro ar tadiem faktoriem, ka energoneséju augstas
cenas, augstas nodokju likmes, kas negativi ietekmeé stimulus stradat, Asauers uzskata, ka darba
raziguma fimena paaugstinaSanas panakama, uzlabojot infrastruktiiras sastavu - to pilnveidojot
un paplasinot.

Batiska ir infrastruktiiras ietekme uz makroekonomisko stabilitdti un bezdarba limeni valstl.
Bezdarbs ir un paliek visakitaka sociala probléma, kas pavada piekto garo ekonomisko ciklu
Latvija, kas sacies 1993. gada.

Bezdarbnieku skaits darbspéjigo iedzivotaju vidi % peéc valsts statistikas datiem, protams,
neatspogujo patieso stavokli, bet tomér dod parskatu par bezdarbnieku ipatsvaru, ir visai
atskirigs dazadas Llatvijas dalas. 1996. gada viszemakais — 1.6 % ir Saldus rajona un
visaugstakais virs 15 % tas ir Balvu (16 %), Kraslavas (19 %), Preiju (19 %) un Rézeknes rajonos
(21 %). Iznemums nav ari Rézeknes pilséta - ari taja bezdarbnieku skaits starp darbspéjigiem
jedzivotajiem ir 14 %, tas nozimé ka $i pilséta pagaidam nav apkartnes attistibas veicinatajs un
jaunu aktivitadu centrs [ 21]. Viszemakais, zem 30 %, stradajoSo skaits ar nodokju gramatinam
no darbspéjigo skaita ir Rézeknes, Kraslavas, Daugavpils un Liepajas rajonos [21].

Aktuals jautajums ir lauku iedZivotaju nodarbinatibas veicinadana, to dzives vietds attistot
infrastruktiiras nozares, jo, zaudéjot darba nodrosinajumu dzivesvieta, lauku iedzivotajs ir daudz
vairak sociali neaizsargats ka pilsétnieks, kas var izmantot tas socidlas palidzibas iespéjas, kuras
bieZi nav pieejamas daudziem lauku iedzivotajiem (transporta pakalpojumu neesamibas, to
izmaksu, socialo un nodarbinatibas dienestu piedavato iespéju neaizsniedzamibas dé[), turklat
pilsétniekiem ir ari plaSakas jauna darba atrasanas iespéjas.
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Lai izvairitos no pastaviga iedzivotaju bezdarba, javeido specialas apmacibas programmas.
Eiropas Savienibas valstu pieredze rada, ka ir svarigi attistit cilveku resursus, lai teritoruarp ar
nelabvéligiem apstakjfiem bitu iespéja iesaistities atfistibas procesa. Izgfitibas un apmémbqs
programmas palidzés vietéjiem iedzivotajiem apgit jaunas prasmes un amatus, kas dos iespéju
tiem atrast darbu vai uzsakt savu biznesu. Bezdarbnieki ir jaiesaista darba. Visu izSkirs investiciju
piesaiste lauku teritoriju infrastruktaras attistibai, to apjoms Nacionalo programmu izstradé un
ievieSana.

3.4. Problému izvértéjums Latvijas nacionalajas un starptautiskajas programmas un
zinatniskajas publikacijas

Investiciju piesaisti$anu un infrastruktiras funkcionésanu regulé likumi, kas attiecas uz daZadiem
infrastruktiras elementiem [3; 4; 5; 6; 8; 9; 16; 17; 18], bet nepiecieSams izstradat
“Infrastruktdras” “jumta” likumu. Latvija izstradatas vairakas programmas un koncepcijas, kuras
noteikti infrastrukttras attistibas pamatprincipi un virzieni:

» Transporta attistibas nacionala programma (1996.-2010. g.) [23];

« Latvijas energétikas attistibas nacionala programma [12];

» Latvijas regionalas attistibas koncepcija [15];

» Latvijas ekonomiskas integracijas koncepcija [11];

¢ Programma “Latvija 2010” [10].

levérojami pilnigak un konkrétak lauku infrastruktiiras problémas risinatas “Latvijas lauku
atfistibas programmas” [13; 19], atsevisku autoru darbos un pasvaldibu projektos.

3.5. Latvilas rajonu datu analize un pasakumi infrastrukturas elementu
pilnveidosanai

Analizejot 1. tabulas datus, janorada, ka socialas apriipes sféra bermu barenu apriipes centros,
pasvaldibas bérnu namos — patversmés bérnu skaits uz 10 000 iedzivotajiem vislielakais ir
Dobeles, Talsu un Rigas rajonos; veselibas apripé iedZivotaju nodrosinajums ar veselibas
aizsardzibas resursiem visaugstakais ir Valkas, Jékabpils un Dobeles rajonos; izgfitibas sfera —
pirmsskolas iestades, arpusskolas bérnu iestades un visparizglitojoSas dienas skolas, vidéjas
specialas macibu iestades, vakara mainas visparizgfitojosas skolas un arodskolas, k& ari skolénu
skaits Sajas macibu iestadeés vislielakais vérojams Kuldigas, Césu un Rézeknes rajonos. Kultlras,
tautas nami, kinoteatru, muzeju un teatru un attiecigi lasitaju, maksliniecisko kolektivu un pulcinu,
apmekietaju un apmeklejumu skaits visvairak ir Aliiksnes, Talsu, Césu un Preiju rajonos;
komercialad autotransporta uznémumu darbiba visaktivaka bijusi Valmieras, Césu un Tukuma
rajonos; pasta iestazu un nodalu, pastnieku skaits un telefona pamata aparatu skaits publiskaja
telefona tikla vislielakais novérots Ventspils, Daugavpils un Liepajas rajonos; bivnieciba
visaktivak notikusi Liepajas, Jelgavas un Rigas rajonos; uznémuma registra visvairak uznémumu
registréts Césu, Rigas un Valmieras rajonos; kapitalieguldijumi un kartéjas izmaksas apkartéjas
vides aizsardzibai un dabas resursu raciondlai izmantoSanai lielakaja apjoma izlietots Valkas,
Limbazu un Césu rajonos. leprick§ minéto aktivitaSu agregatétais raditajs visaugstakais
novérojams Césu rajona, nedaudz atpaliekot Ogres, Talsu un Valkas rajoniem.

Lai parliecindtos par Biara (Buhr, 1971) aprakstito infrastruktiras efektu darbibu Latvija,
parbaudijam paru korelaciju starp rajona infrastruktiras ranzéjuma kopéjo vidéjo rangu (1. tab.)
un tadiem faktoriem ka:

¢ ekonomiskais blivums,

e stradajo$o ménesa vidéja alga latos,

» bezdarbnieku Tpatsvars,

o tirdzniecibas apgrozijums uz 1 iedzivotaju.

Faktoru “ekonomiskais blivums” paliefinaSanas un “bezdarbnieku ipatsvara” samazinasanas,
musuprét, raksturotu stimula efektu, bet faktoru “vidéjas algas” un tirdzniecibas apgrozijums uz
1 iedzivotaju palielinajums - ienakumu efektu.
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1. tabula/Table 1
Infrastruktiiras ranzejums attiecigajam nozarém, 1996. g.
Ranging of infrastructure according to industries in 1996

Sociala | Vese- | lzgli- Blvnie- | Uznémumu Dabas Kopéjais
Rajoni aprape | fibas tiba |Kuitira|Transports| Sakari ciba registrs aizsardziba | vidéjais
Districts Social | apripe (Educa-|Culture| Transport | Communi- | Construc- { Register of |Environment]| Total
socurity | Health | tion cation tion enterprises | protection | average
care
Aizkraukle 13 19 8 15 11 15 21 14 8 14
Alaksne 8 15 9 4 19 17 23 11 21 14
Balvi 21 9 19 11 14 25 24 22 17 18
Bauska 19 14 13 10 5 12 11 8 13 12
Césis 17 7 4 7 2 19 7 1 3 7
Daugavpils 4 11 24 23 2 8 26 16 14
Dobele 1 3 11 21 6 10 9 20 18 11
Gulbene 24 8 14 17 12 24 19 13 21 17
Jelgava 6 25 12 24 5 2 23 21 15
Jékabpils 15 2 16 22 4 16 9 10 21 13
Kraslava 10 18 18 23 20 13 25 24 19 19
Kuldiga 22 12 3 8 15 23 16 9 21 14
Liepdja 25 21 22 13 22 3 1 17 14 15
Limbazi 5 5 14 8 16 22 18 12 2 11
Ludza 12 8 14 14 21 21 15 21 10 15
Madona 18 10 19 8 7 18 6 18 9 13
Qgre 23 6 11 8 8 11 10 6 11 10
Preifi 25 16 17 7 13 14 12 16 4 14
Rézekng 11 24 5 17 23 4 13 25 12 15
Riga 3 22 25 15 17 9 3 -2 6 11
Saldus 16 17 13 12 10 20 4 7 5 12
Talsi 2 13 14 6 9 6 20 4 15 10
Tukums 14 20 15 10 3 19 5 5 7 11
Valka 9 1 11 13 18 8 14 19 1 10
Valmiera 20 4 12 15 1 7 22 3 20 12
Ventspils 7 23 15 22 24 1 17 15 21 16

Visos analizétajos gadijumos tika atkiata statistiski nozimiga korelacija, t.i., visu faktoru
korelacijas koeficienti ir lielaki par 0.381. Korelacijas koeficienti svarstijas no 0.43 lidz 0.64:
ekonomiska blivuma korelacijas koeficients ar infrastruktlras vidéjo rangu ir R.=-0.50, stradajoso
vidéjai algai - Rg=- 0.43, bezdarbnieku ipatsvaram - R;=+0.56, tirdzniecibas apgrozijumam uz
vienu iedzivotaju - R;=-0.64. Tatad, ja infrastruktiras limenis ir augstaks, t.i., 1. tabulas kopéjais
rangs ir zemaks, jo ekonomiskais blivums ir augstaks, stradajoso vidéja alga kapj, bezdarbnieku
ipatsvars samazinas, tirdzniecibas apgrozijums uz 1 iedzivotaju aug. Tadéjadi redzam, ka ari
Latvija infrastruktiras augstaks limenis veicina sekundarus regionalos ienakumus, bezdarbnieku
ipatsvara samazinajums - teritorijas atfistibu.

Talaka pétniecibas gaita méginajam noskaidrot paru korelafivas sakaribas veidu starp rajonu
infrastruktaru raksturojoso kopigo rangu un jau minétajam rezultafivajam pazimém: ekonomiskais
biivums, stradajoso alga ménesi, bezdarbnieku Tpatsvars, tirdzniecibas apgrozijums uz 1
iedzivotaju.

Veiktie aprékini liecina, ka, péc determinacijas koeficienta, no 7 parbauditajam funkcijam
tirdzniecibas apgrozijumam uz 1 iedzivotaju un bezdarbnieku ipatsvaram labaka ir lineara
funkcija, bet straddjoSo meéne$a vidéjai algai un ekonomiskajam blivumam labaka ir
eksponencionala sakariba (2. tab.).

Kopuma novértéjot infrastruktiras fimeni Latvijas laukos iepriek$ minétajos rajonos (1.1.
Materiali), secinam, ka esoSo materialas infrastruktiiras elementu kvalitate ir atSkiriga.
AtzZiméjamas $adas vajas puses:
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2. tabula/Table 2

Regresijas koeficientu skaitliska vertiba
Value of regression coefficients

Rezultativa pazime Regresijas koeficients : Determipécijas
Dependent Regression coefficient koeficients
variable a | b R Square
Lineara funkcija/Linear function
Y=ax+b

Tirdzniecibas apgrozijums, 1000 Ls

uz 1 iedzivotaju -0.017 0.403 0.41

Trade turnower per 1 person, 1000 Ls

Bezdarbnieku Tpatsvars, % no

jedZivotaju skaita 2.209 30.913 0.31

Number of unemplyed, % from the
opulation

Eksponentfunkcija/Exponent function
Y = ag™

Ekonomiskais blivums, iedzivotaji uz
saimnieciski akfivas teritorijas, km? 98.171 -0.080 0.37
Economical density,

number of population on economically
active territory, km?

StradajoSo ménesa vidéja alga, Ls -2.818 122,73 0.43
Average monthly wage of workers, Ls

e liels bezdarbnieku un triicigo iedzivotaju skaits,

» augsts maznodroSinato iedzivotaju skaits, kuriem nepiecieSama sociala palidziba,

¢ ir nelabvéligas gimenes,

» nav aptieku un vietam ari feldseru,

» nav algota sociala darbinieka,

s zems visparéjais izghtibas fimenis;

e skolu ékam vajadzigi kapitalie remonti, bet trikst lidzekiu;

» skolu materiala baze pavaja, trikst lidzeklu macibu materialu, inventara un iekartu iegadei;

» nepietiekoss skolotaju izgiitibas menis;

» vaji attistita pakalpojumu infrastruktiira;

 pagastiem slikta satiksme ar pilsétu;

» daudzdzivoklu majas slikta kartiba, nav sakartotas fidens padeves, kanalizacijas sistémas, nav
centralas apkures sistémas;

» iedzivotaji nemaksa par komunalajiem pakalpojumiem;

¢ nav sporta klubu;

» nepietickams aktivitasu piedavajums.

Draudi:

« finansialo un materiélo idzeklu trikums infrastruktiiras uzturé$anai, uzlabosanai, attisti$anai,

* jaunatnes aizpli$ana uz pilsétu, jo pagastos nav darba un karjeras iespéjas

« iedzivotaju psihologiska depresija, neaktivitate, neticiba nakotnei,

» palielinasies bezdarba limenis, lidz ar to cilvéku talaka izgitoSanas, kam sekos nelabvéligas
gimenes;

» bérnudarza slég$ana;

« iedZlvotaju skaita pakapeniska samazinasanas;

» pasliktinas ceju stavoklis;

o netiek veikta dzerama Gdens uzlaboSana, radot draudus cilvéku veselibai:
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* daudzdzivoklu majas, kuras siltumapgade tiek aizstata ar krasninu apkuri, izsitot caurumus
skl:lrftena ievietosanai aréja siena, par skursteni izmantojot ventilacijas $ahtas, var rasties
avarijas situacija.

Galvenie veicamie pasakumi atsevisku materialas infrastruktiras elementu uzlabo3ana laukos ir

Sadi:

1. Energétika:

* izmantoto energoresursu (daudzuma, efektivitates, cenas) pasreizéjas situacijas novérté$ana;

o daléja ievesta kurindama aizstaSana ar vietéjiem energoresursiem (malku, koksnes

atkritumiem, salmiem);

véja, tdens un saules enerdijas izmantosana;

iedzivotaju un uznéméju informésana par energijas taupiSanas iespéjam (éku siltinasanu u.c.);

jaunu katlumaju, kas aprikotas ar progresivas tehnologijas iekartam, celtnieciba;

energétiska meZa audzésana teritorijas, kur LIZ novértéjums ir zems;

elektroapgades nodrosinasana;

situmapgades nodrosinasana.

Transports, celi, sakari:
sabiedriska transporta pakalpojumu uzlabosana;
kvalitativu telefona sakaru nodrosinasana;
teritorija esoSo celu tehniska stavokla inventarizacija un uzturé$ana kartiba (ari ziemas
perioda);
apvedcelu veidoSana apdzivotam vietam;
velosipédistu celinu izbive;
titu un caurteku remontésana;
jaunu celu izblve uz jaunajam zemnieku saimniecibam;
Istenot telekomunikaciju tikla attistibas mérkus.

o & e
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. Komunala apkalpo$ana:
komunalo dienestu funkciju un pienakumu izstrade;
kvalitativa komunala apkalposana;
centralizétas (dens apgades uzturéSana, atjaunoSana un tas pareiza ekspluatacija,
piegadajot iedzivotajiem kvalitativu dzeramo Gdeni;
pagastam piederoSo éku uzturésana;
kanalizacijas sistémas darbibas nodrosinasana;
atkritumu regulara izveSana, izgaztuvju uzraudziba;
dzerama Gdens un notekldenu kvalitates uzlabosana, atkritumu saimniecibas sakarto$ana,
biologiskas daudzveidibas saglabasana;
samazinat kopéjo apglabajamo atkritumu daudzumu, palielinot atkritumu otrreizejo parstradi;
e samazinat izgaztuvju draudus videi un cilvéku veselibai, ierikojot jaunas sanitaras izgaztuves,
paaugstinat atkritumu saimniecibas joma sniegto pakalpojumu kvalitati, ievieSot jaunas
atkritumu savak$anas un otrreizéjas parstrades tehnologijas;
s radit un uzturéet realu tirgu otrreizéji parstradajamiem materialiem un tadéjadi samazinat slodzi
uz jaunu resursu izmanto$anu.

c e & o e 0 o W

4. zgiitiba un zinatne:

¢ finansialo un materialo priekSnoteikumu un garantiju radisana mazo lauku skolu pastavésanai;
skolu nodrodind$ana ar modernu tehnisko aprikojumu un inventaru, iekartojot vai
modernizégjot ari specializétos kabinetus;

skolu rekonstrukcijas un celtniecibas veicinasana;

mécibu lidzeklu un metodisko novitasu pieejamibas nodrosindjums katram pedagogam,
skolénu nodrosinasana ar internatiem;

specialo izgltibas skolu saglabasana un pilnveidoSana bémiem ar garigas atfistibas
traucéjumiem;
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bibliotéku (skolu, pagastu) darba pilnveido$ana, to modernizacija un parveidosana par
informacijas centriem, to attistot;

kompjatertehnologijas, informacijas tehnologijas zinibu apguve katra rajona skola;

efektiva resursu izmantosana;

valsts nozimes zinatnisko centru izveide.

. Veselibas apripe:
izstradat veselibas apripes politiku un stratagiju;
izveidot veselibas apripes normativo bazi;
medicinas personala kvalifikacijas cel$ana;
nodrosinat slimo kasu tieSu saikni ar pasvaldibam, lai nodrosinatu iedzivotaju intereses;
izvértét nepiecieSamibu péc jaunam tehnologijam;
pilnveidigas un kvalitativas mediciniskas palidzibas nodrosinasana, radot iedzivotajiem
iespeju viegli sasniegt un izvéléties arstu;
mediku nodro$inasana ar transportu.

. Bavnieciba un majokli:
dzivojamu maju blvésana un rekonstruésana javeic 28 % zemnieku saimniecibu [25];
institlciju darbibas, kas piedalas buvizstradajumu attistibas novértéSana, attistiSana un
pilnveidosana;
likumdoSanas biivniecibas joma pieméro$ana tirgus ekonomikas principiem;
Latvijas tehnisko normativu blvniecibas joma harmonizésana ar ES likumdosanu;
kreditéSanas sistémas pilnveidosana;
ienakuma Nimena paaugstinasana laukos un ekonomiskas vides sakartosana;
buvniecibas nozares attistibas stratégijas realizésana;
zemes un nekustama ipasuma kadastrdlo verfibu noteikSanas metodikas pilnveidosana,
nemot véra nozares ienakumus;
nodokju sistemas politikas pilnveidoSana par iendkumiem, kas iegiistami no zemes un
nekustama ipasuma izmantosanas.

. Briva laika pavadisana (kultdra, sports, atp(ta):
Izstradat kultGrpotitiku;
nodrosinat kvalitativaku tautas makslas kolektivu darbibu;
nodroSinat lauku vidé dzivojoSajiem kvalitativu profesionalas makslas pieejamibu;
kulttras iestazu aprikojuma sakarto$ana atbilstoSi misdienu prasibu limenim un tradicionalam
kultGras norisém;
veicinat kultdras centru izveidi;
atpltas un sporta pasakumu un nometnu organizé$ana;
rajonu sportistu atbalstiSana;
braucienu organizé$ana uz dazadam teatra izradém;
kultrvésturiska mantojuma apzinasana un saglabasana;
baznicas kultliras stiprinasana;
sabiedribas makslinieciska audzinasana;
lauku sétas saglabasana un attistiSana, piemérojoties jaunajam dzives prasibam;
zemniecibas ka dzivesveida saglabasana;
kapsétu sakopSana, miruso pieminas tradiciju ievérosana,

. Sociala apriipe:
pabalstu pieSkirsana invalidiem protézu izgatavoS$anai.
dajéja maksajumu nodro$inasana par apkuri un slimnicas pakalpojumiem pensionariem,
maznodrosinatajiem un daudzbérnu gimeném;
bezdarbnieku profesionala apmaciba;
pabalsti daudzbérnu gimenem.



Infrastruktiira, tas ietekme un pilnveidosana laukos o5

9. Vides attistiba:

vides kvalitates inventarizacija,

apkartnes sakop$ana;

celu stadijumu atjaunosana;

rekreacijas un atpiitas nodrosinasana;

ekologiska kartésana;

vietéjo dabas resursu kadastru regulara atjauno$ana;

saglabat teritorijas dabisko potencialu un lidzsvarotu izmantosanu;
sakartot vesturiskas apbiives;

udens, gaisa un augsnu ekologiskas tiribas kontrole, izveidojot monitoringa sistému;
meZa dienu organizésana;

talku organizéSanas sistémas izveide;

apbediSana un kapsétu labiekarto$ana.

4. Secinajumi un priekslikumi

1. Infrastruktiras definéjums ka materialo, institucionalo un personalo struktiiru kopums, kas ir
riciba darba dafiSana, ekonomika un veicina raZzoSanas faktoru raZigumu un atdevi, ietverot sevi
tautsaimniecibas izaugsmes, integracijas un apgades bazes funkciju, vislabak integré literatira
sastopamos atskirigos definiciju variantus.

2. Infrastrukturas attistibas imenis un dinamika bdtiski ietekmé tautsaimniecibas izaugsmi un

ekonomikas stabilitati:

« valsts investiciju fimenis infrastruktira un privato kapitalieguldijumu atdeve ir savstarpéji
saistiti: pieaugot valsts investiciju lfimenim infrastruktGra, raZoSanas izmaksas
privatuznémumos samazinas un otradi;

e pastav tieSa sakariba starp kapitaliegu!dijumu Nimeni infrastruktira un darba raZiguma
dinamiku: pieaugot kapitalieguldijumu fimenim infrastruktira, darba raZigums pieaug un
otradi;

¢ infrastruktiras atfistibas dinamika ietekmé nodarbinatibas fimeni valsti - infrastruktiiras
attistiSana dod papildus darbavietas un samazina bezdarba fimeni, ka ari palielina iedzivotaju
iendkumus un paaugstina iedzivotaju labklajibas fimeni, ka rezultatd kopéjais pieprasijums
valsti pieaug; :

» investiciju piesaiste lauku teritorijas infrastruktiiras atfistibai stabilizés iedzivotaju skaitu laukos
un veicinas uznémeéjdarbibu, ka rezultata kopéjais piedavajums valsti pieaugs.

3. Latvija izstradatas vairakas programmas un koncepcijas, kurds noteikti infrastruktiras
atfistibas pamatprincipi un virzieni.

4. Stabilas infrastruktiras izveido$anai valsti nepiecieSsams izstradat “Infrastruktiiras” “jumta”
likumu. Batiska nozime ir “Latvijas lauku attistibas programmai”, kura noradii konkrétas sféras
attistibas pasakumi.

5. levérojami pilnigak un konkrétak lauku infrastruktras attistibas problémas teritorialaja un
nozaru aspekta risinatas atsevisku autoru darbos un pasvaldibu projektos. Teritoridlaja aspekta
Sie jautajumi LLU Ekonomikas katedra visvairak pétiti Jelgavas un Madonas rajonos, Aizkraukles,
Dobeles, Rigas, Césu, Jékabpils, Daugavpils, Rézeknes, Kuldigas, Preilu un Talsu rajonus
atseviSkos pagastos, Kuldigas un Ogres pilsétas, kur pasniedzéju un studentu spékiem izstradati
So administrafivo vienibu socialekonomiskas attistibas stratédijas plani un koncepcijas 1996.-
2005. vai 1996.-2010. gadam. Prioritate ieradita jaunu darba vietu radisanai, vides aizsardzibai,
pareizai lauku telpas organizacijai, izmantojot viet€jos un piesaistitos finansu fidzekjus.
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