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Abstract. The aim set in the article has been achieved - to carry out possibilities for the improvement of 
rural infrastructure and to set the objectives in relation to the general aim: explanation of the meaning of 
infrastructure, its classification and features; effects caused by infrastructure; effect of infrastructure on the 
development of economy and stability; discussion of the problem in Latvian national and international 
programs and scientific publications. Activities promoting the development of the elements of infrastructure 
were carried out on the basis of the analyses of data of several districts and local communes of Latvia. 
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1.1evads 

Eiropas lauku apvidus harta uzsverts, ka, lai lauki pilditu funkcijas, ko tiem uztic sabiedriba, 
nepieciesama laba infrastruktura, bet Agenda 2000 2. da!a [1] noradits, ka tadi sektori, ka vide, 
transports, energetika, rOpniecibas parstrukturesana, lauksaimniecibas infrastruktura lauku 
sabiedribai prasis ieverojamas investicijas. 

Tapec ari Latvija nepieciesams sagatavot lauku ekonomikas integretas attistibas programmu, kur 
viens no galvenajiem uzdevumiem saskan ar Ekonomikas katedras petnieku darba mer~i -
izstradat lauku infrastrukturas pilnveidosanas iespejas. Ar mer~i saistitie uzdevumi ir sadi: 
• dot infrastrukturas jedziena skaidrojumu, klasifikaciju, pazimes; 
• izskaidrot infrastrukturas izraisitos efektus; 
• noskaidrot infrastrukturas ietekmi uz ekonomikas izaugsmi un stabilitati; 
• izvertet problemu Latvijas nacionalajas un starptautiskajas programmas un zinatniskajas 

publikacijas; 
• izanalizejot Latvijas rajonu datus, izstradat veicamos pasakumus infrastrukturas elementu 

pilnveidosanai. 

2. Materiali un metodes 

2.1. Materiali 

Tamas izpete izmantoti Eiropas Savienibas (ES) instituciju izdotie materiali [1], ekonomikas 
teorija (P. MaKKoHHeJIJI KeM6eJIJI, 1992; JI. Epro CTeHJIH, 1992; Aschaver David, 1987; Schatzl Ludvig, 
1993; J. Stohler, 1997; D. Furst, 1997; P. Klemmer, 1997), Bonnas universitates lekciju kurss 
(Regionale Wirtschaftspolitik}, Latvijas Republikes likumi [3; 4; 5; 6; 8; 9; 16; 17; 18], Latvija 
izstradatas programmas un koncepcijas [10; 11; 12; 15; 23], Ekonomikas fakultates Ekonomikas 
katedras pasniedzeju un studentu apkopotie materiali par Rigas, Cesu, Madonas, Jekabpils, 
Daugavpils, Rezeknes, Jelgavas, Dobeles, Limbazu, Ogres, Aizkraukles, Preilu, Liepajas, 
Kuldigas un Talsu rajonu atsevis~iem pagastiem, Latvijas Republikas Centralas statistikas 
parvaldes dati [14]. 
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2.2. Metodes 

Darba izstrade pielietotas metodes: monografiska, ekonomiski statistiskas, aprakstosa, 
indukcijas, dedukcijas, paru korelacijas. 

lnfrastrukturas ranzejums pa attiecigajam nozarem un rajoniem iegUts, nosakot socialas aprupes, 
veselibas aprupes, izglitibas, kulturas, transporta, sakaru, buvniecibas, uz1,1emumu registra, vides 
aizsardzibas raditaju limeni (videji uz 10 000 iedzivotajiem) [14]. Rajoni ranzeti virziena no labaka 
uz sliktako. Agregatetais lielums jeb kopejais videjais izre~inats ka videjais aritmetiskais. Veikta 
SWOT analize. 

3. Rezultati 

3.1. lnfrastrukturas jedziens, klasifikacija un pazimes 

Jedziens "infrastruktura" sastav no diviem latinu vardiem "infra" - aiz un "struktura" - uzbuve, 
sastavs, izvietojums. Prof. K. Spogis [24] norad~. ka infrastruktura ir visi saimniekosanai un dzivei 
nepieciesamie pastavosie un organizetie prieksnoteikumi, valsti nepieciesamas institucijas un 
ierikojumi, kas kalpo ra2osanai, piemeram, ielas, energoapgades un kanalizacijas sistemas. 

Prof. E. Grinovskis infrastrukturu define ka aiz ra2osanas nozarem atrodosos nosacijumus, kuru 
mer~a funkcija ir so razojoso nozaru apkalposana (ce!i, sakari, zinatne, izgrrtiba, visas valsts 
parvaldes institucijas). 

Savukart K. R. Makonels (C. R. Maconnell) un S. L. Bru (S. L. Brue) (15] norada, ka infrastruktura 
visas tautsaimniecibas limen! - kapitalas buves un celtnes (automagistrales, tilti, pilsetas 
transporta sistemas, udensattirisanas iekartas, municipalas udensapgades sistemas, lidostas), 
kuru lietosanu fiziskam personam un firmam parasti nodrosina valsts. Pasas firmas spekiem so 
produkcijas ra2osanai nepieciesamo dienestu un celt1,1u radisana nav iespejama, piemeram, 
udensapgade, elektroapgade, ra2osanas atkritumu izvesana, kravu parvadasana, zinatniski 
petnieciskie un projektesanas darbi izmaksa parak dargi un tapec tos nodrosina valsts vai citas 
specializetas firmas. 

Sacito var papildinat ar prof. K. Spoga [24] secinajumu, ka ir nozares, kuras jasakarto un jauztur 
vietejam municipaliestadem no vieteja budzeta un (vai) valsts budzeta dotacijam. Citas nozares 
centralizeti jasakarto, bet jauztur uz .uz1,1emejdarbibas pamatiem. Tresas nozares ir tadas, kuru 
vienotas teritorialas sistemas veidosana javada pasvaldibai, nosakot konkretus noteikumus 
katram uz1,1emejam infrastrukturas veidosana [24]. 

R. Johimsens, (R. Jochimsens), E. K. Gustafsons (E. K. Gustafsons) [20] define infrastrukturu ka 
materialo, institucionalo un personalo strukturu kopumu, kas ir riciba darba dalisana ekonomika 
un veicina ra2osanas faktoru ra2igumu un atdevi. 

lnfrastrukturu klasifice da2ados veidos. Minetais infrastrukturas definejums ietver sevi 
tautsaimniecTbas izaugsmes, integracijas un apgades bazes funkciju un infrastrukturas 
iedalijumu: 
• Materiala infrastruktura ietver nozares: energijas, udensapgades, apude1,1osanas, satiksmes, 
komunikaciju, izglitibas, zinatnes, veselibas aizsardzibas, parvaldes, dzivok!u celtniecibas un 
briva laika pavadisanas ierikojumus. 
• lnstitucionalaja infrastruktura ietilpst parvaldes - uz1,1emumu registrs, nodoklu maksataju 
registrs, ~ilu registrs, tiesibu, finansu, muitas, nodok!u un tamlidzigas sistemas. 
• Ar personalo infrastrukturu saprot kvantitativo un kvalitativo iedzivotaju potencialu, piemeram, 
iedzivotaju struktUru, uz1,1emejdarbibas un amatniecibas darbibas struktUru. Minetais 
infrastrukturas veids loti tuvs iedzivotaju demografiskajam raksturojumam, tapec prakse tas nav 
guvis plasaku pielietojumu. Sads definejums !auj infrastrukturu interpretet ka atrasanas vietas 
faktoru. Lai izpetitu uz1,1emuma optimalo atrasanas vietu, ir javeic anarrze, sadalot telpa materialo, 
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institucionalo un personalo infrastrukturu gan kvantitativi, gan kvalitativi, piemeram, satiksmes 
joma jadod alternative atrasanas vietu novertejums ieksregionala, starpregionala satiksmes tikla, 
jaanalize riciba esosie transporta lidzekli. 

lnvestejot kadu no tiem, parasti notiek visu tris infrastrukturas veidu attistiba un gruti atrast 
robezas starp tiem to ciesas savstarpejas saistibas del. Tapec ari infrastruktOra biezi tiek 
norobezota sektorali septil',las sferas: satiksme un komunikacijas, energijas saimnieciba, Odens 
saimnieciba, izglitiba un zinatne, veselibas aprupes sistema, briva laika izmantosana un valsts 
parvalde (Jochimsen, 1966). Mineto domu apstiprina prof. E. Grinovska papildinajums: 
infrastruktura apkalpo visas tautsaimniecibas nozares un netiek speciali izdalita visparejas 
ekonomiskas darbibas klasifikacija. Ta ir visu so nozaru sastavdala, bet transporta un sakaru 
nozares veic dubultfunkciju, jo kalpo gan ka pamatnozares, gan izpilda infrastrukturas 
specifiskas funkcijas. Ari tirdzniecibas sfera un turisma strukturvienibas verojami ratosanas un 
apkalposanas elementi. 

No ieprieks teikta varam secinat, ka katrs infrastrukturas bloks ietver sevi gan razosanas, gan 
pakalpojumu, gan institucionalos elementus. Parastais, visvairak izplatitais infrastrukturas 
klasifikacijas veids: razosanas un sociala infrastruktura. Ta ir klasrtikacija pee apkalpojama 
objekta principa. 

Sadai vienkarsotai infrastruktOras klasifikacijai piemit sekojoss trukums - daudzi infrastrukturas 
posmi ir svarigi ka no razosanas, ta no iediivotaju apkalposanas viedokla. Zinatniskaja literatura 
izteikti priekslikumi bez razosanas un socialas infrastrukturas izdalit vel tehnisko infrastrukturu, 
ieskaitot taja infrastruktCiras elementus, kuri apkalpo ka iediivotajus, ta raZ:osanu. Cik precizs ir 
minetais apzimejums, ja runa iet par tadiem infrastrukturas elementiem ka celi un pasts? 

lnfrastrukturu klasifice ari pee apkalpojamas teritorijas lieluma - rajona, regionala, valsts 
infrastruktOra, piemeram, celi, un pee apkalpojamo nozaru principa. Pie tam, ta var apkalpot 
vienu vai vairakas nozares- zinatniski petnieciskas stacijas apkalpo lauksaimniecibas nozari, bet 
telekomunikacijas - praktiski visas tautsaimniecibas nozares un iedzivotajus. 

lnfrastrukturu klasifice ari pee attiecigo infrastruktOras posmu veicamajam funkcijim, piemeram, 
sadiives pakalpojumi, veselibas aizsardziba u.t.t. Regionalas politikas aspekta ipasi svariga ir 
pateriQa un razosanas jeb uz majsaimniec'ibu un uzr;~emejdarbibu orientetas infrastrukturas 
izdafisana. Tas lauj empiriski analizet infrastrukturas stabilitati un mobilitati [22]. MOsuprat, 
R. Johimsena un E. K. Gustafsona infrastrukturas definejums integra literatura sastopamos 
ats~irigos defin'iciju variantus. 

lnfrastrukturu raksturo pee dazadam pazimem (J. Stohler, 1977): tehniska, ekonomiska un 
institucionata [22]. 

Tehniska pazime ietver objekta nedalamibu, viengabalainibu, ta kalposanas laiku, savstarpejo 
sakaribu starp sastavdalam, attieciga reize ari infrastrukturas sektoralo aspektu, atsevis~as 
infrastrukturas - sektoru raziguma heterogeno raksturu, ka ari pieprasijumu pee jaudam, 
atkariba no sektoru skaita. 

No ekonomiska viedokla ta raksturo visus ekonomiskos raditajus, piemeram, iekartas ratiguma 
izmaksas (pastavigas, kopejas, u.c), arejos efektus, individa talantu trukumus, pieprasijumu pee 
attiecigam precem, vajadiibu izplatibu, apjomus un investiciju riska pakapi. 

lnstitucionala pazime raksturo uzr;~emuma vadisanu, centrale planosanu un/vai sadall, 
pieprasijuma tirgus cenas, tirgus ekonomikas izaugsmes tendences pie nepietiekosa 
piedavajuma un faktiskas infrastruktOras. Protams, ka minetas pazimes var kombinat. 

Ja r;~emam vera tikai infrastrukturas ekonomisko pusi, tad lielai dalai ieguldijumu bus raksturigas 
sekojosas piecas iezimes [22]: 



lnfrastruktiira, tas ietekme un pilnveidosana laukos 17 

1. "ekskluziva principa" nepielietojamiba. "Ekskluzivais princips" der tad, ja visiem lietotajiem ir 
jamaksa par kadas preces lietosanu vai pateresanu. lnfrastruktura sis noteikums biezi netiek 
pildits, piemeram, autostawietas derigums vienam tas lietotajam nemazinas, ja taja iegriezas 
ari otrais vai tresais autostawietas izmantotajs; 

2. kolektiva gatavibu uz pasfinansesanos jeb finansialu saistibu pasuzliksana. Ar so ieiimi ir 
janorada izturesanas veids, kurs prasa noteiktu uzvedibu. Sai pazimei izs~ir tris celor;~us: 
pirmais • kolektivs var izs~irties par infrastrukturas projekta ieviesanu dzive, ja projekta vertiba 
parsniedz ta kopejas izmaksas un, lidz ar to, pak!aut kolektivu finansialam saistibam, lai so 
ieguldijumu finansetu, nosakot, ka tiks pazeminata, piemeram, nodoklu maksataju 
ekonomiska labklajiba. Sada skatijuma finansu saistibu pasuzliksana ir "ekskluiiva principa" 
nepielietojamibas sekas un eventuali ari solidaritates akts; 
otrais celonis ir izskaidrojams ar sodienas infrastrukturas biezajam izmaksu izmaiJ;Jam un 
augstajam visparejam izmaksam. Ar cenu sistemas palidzibu var nosegt ieguldisanas un 
lietosanas izmaksas. Ja cena par infrastrukruras objekta izrnantosanu ir noteikta par augstu, 
tad liels pateretaju loks atsakas no attiecigu preeu vai pakalpojumu pirksanas. Sados 
gadijumos vienlaicigi kritas kapacitates izmantosana un palielinas afternativas izmaksas. 
Pamatojoties uz to, kolektivam jaizs~iras, vai atteikties no ieguldijumiem infrastruktOra, kuru 
cenas nesedz kopejas izmaksas. lr iespejams, ka ieguldijumu vispar nevar izmantot ta, lai 
gutu normalpe!J;Ju (kopejais ienakums vienads ar kopejam ekonomiskam izmaksam); 
tresa celoJ;Ja skaidrojums ir aktuals tad, kad ieguldijuma gala rezultats ir lielizmera 
(pardimensionets) un rezultata piedavajums parsniedz pieprasijumu. Meginajumam pardot 
sada ieguldijuma gala rezultatu, par izmaksu sedzosu summu ir divas izpausmes: 
• krltas izmantosanas frekvence, ja izmantosanas cena tiek pielidzinata videjam kopejam 

izmaksam ar mer~i tas segt; 
• ar cenu paaugstinasanu inducetais pieprasijuma samazinajums ir stipraks (vajaks) par cenu 

kapumu, rezultata kopejais ienakums no ieguldijuma galarezultata pardosanas samazinas 
(palielinas) un palielinas (samazinas) deficits. Sada situacija noverojama, ja nepareizi tiek 
prognozeta attieciga infrastrukturas objekta vajadziba. Ja sada objekta izmantosanas 
robezizmaksas ir zemakas ka cena, pilniga slegsana nav nepieciesama, jo ar infrastrukturas 
slegsanu atteiktos no pateretaju rentes izmantosanas. Lai izvairltos no sadam alternativam 
izmaksam, tad infrastrukturas ieguldijuma ekspluatacijas deficits tiek segts no sabiedriskiem 
lidzek!iem; 

3. pateretaju suverenitates noliegsana. Zinami infrastrukturas pakalpojumi tiek finanseti par 
valsts lidzekliem, rezultata nav vajadziga nekada reklama, bet iespejami pi!nigaka informacija, 
piemeram, par veselibas aprOpes sistemu, izglitibas sistemu; 

4. individualas prognozesanas trukums. Jo ilgaks investiciju ekonomiskais muzs, jo grutak 
prognozejamas ir nakotnes vajadzibas. Atsevis~i teoreti~i parstav viedokli, ka individualas 
prieksrocibas nedrikst bOt galvenas, pieJ;Jemot nakotnes lemumus. No ta izriet prasiba par 
lielakas informacijas dalas sniegsanu centralizeti, lai racionalak varetu pieJ;Jemt investiciju 
lemumus; 

5. bieza arejo efektu izpausme. Ta ir lidziga pirmajai pazimei, tamer abu raksturojums nav 
identisks. Arejie efekti attiecas ari uz tadu paradibu, ka "ekskluzivais princips". Ja pedeja 
gadijuma iet runa par labumu difuzijas butibu, tad arejie efekti ietver ari citu sektoru raZ:osanas 
pretdarbibu. Nevar lokalizet raZ:osanas efektus sektora, kura tie paradas. 

3.2. lnfrastrukturas izraisitie efekti 

Par cik lidz sim nav veikta infrastrukturas dzila analize, mes aprobezosimies ar Sura (Buhr, 1971) 
shemu ciktal ta ir aktuala regionalajai politikai [7]. Burs izs~ir sekojosu efektu iedarbibu uz 
attistibu telpa: 
1. ienakuma efekts. Tiek izs~irti primarie un sekundarie efekti. Valsts finansu lidzeklu 
izdosanas primarie efekti infrastruktOras ierikosanai tiek skaidroti, atvasinot starpregionalo 
multiplikatoru. Sekundarie ienakumu efekti ir izteikti ilglaiciga rakstura un apzime pastiprinatas 
aktivitates iedarbibas radito piepluduma efektu, piemeram, pilsetu atjauninasana ar 
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infrastrukturaliem pasakumiem, autostawietu laukumu paplasinasana, resina apkartnes 
iediivotajus braukt uz pilsetam vairak iepirkties, kas noved pie sekundariem regionalism 
ienakumiem; 
2. apgades (aprupes) efekts. Sie efekti attiecas uz paterir;Ja infrastrukturas sferu un tas apzime 
infrastrukturalo devumu internalizaciju vajadzigaja mera. lnfrastruktaras apgades efekts 
regionalaja politika ir butisks rezultats ats~iribu samazinasana starp iauku problemapgabaliem 
attieciba uz labklajibas limer;Ja situaciju; 
2.1. mobilitates efekts - dala no apgades efekta, ko atrod, summejot tas infrastrukturas 
darbibas, kuras saistitas ar precu, cilveku, kapitala un tehniska progresa telpiskas mobilitates 
iespeju nozaru palielinasanu, piemeram, satiksmes un komunikaciju infrastruktura; 
3. stimula efekts. Stimulejosie efekti saistiti ar mobilitati regiona. Gan uzr;Jemejdarbibas, gan 
majsaimniecibu sektori ir informeti par infrastrukturas novertesanas rezultatiem: uz1;1emeji ir 
sevis~i ieintereseti satiksmes infrastruktura un cites ar tas attistibu saistitajos pasakumos, bet 
majsaimniecibu intereses ir transformejusas un to butiba ir sada: ja agrak dzivesvietas izveles 
dominejosie faktori bija darba vietas un ienakumu gusana, tad tagad viens no galvenajiem 
prieksnosacijumiem ir infrastrukturas limenis; 
4. izaugsmes efekts - sastopams tapec, ka infrastrukturas kapacitates paaugstinasana tiesi vai 
netiesi iedarbojas uz raiosanas izaugsmi. So efektu var talak sadalit kapacitates efekta 
(piemeram, vilcienu sliezu celu paplasinasana), racionalizacijas efekta (piemeram, ekonomisko 
faktoru kombinacija) un netiesa raziguma efekta (pozitivo arejo efektu internalizacija, piemeram, 
transporta izmaksu samazinasanas, pievienojot automagistrales); 
5. pasrazosanas efekts. lnfrastruktura rada pasizaugsmi, piemeram, ar tehniskam vai 
pieprasijuma komplementaritatem; 
6. zemes izmantosanas efekts. lzmair;Jas zemes pieprasijuma kvantitates un intensitates limeni 
noved pie zemes cenu un izmantosanas parmair;~am; 
7. ciematu struktaras efekts- infrastrukturas investicijas iedarbojas tiesi un netiesi ar atraktivam 
darbibam uz telpu strukturu; 
8. finansiali saimnieciskais efekts. lnfrastrukturas nozares bez ierikosanas izdevumiem ir 
nepiedesams segt ari ekspluatacijas izmaksas [7]. 

3.3. lnfrastrukturas ietekme uz ekonomikas izaugsmi un stabilitati 

R. Johimsens un E. K. Gustafsons ir akcentejusi ari infrastrukturas lomu razosanas faktoru 
raziguma kapinasana un, lidz ar to, raiotaja lidzsvara sasniegsana. Mineto domu apstiprina 
D. Asauera (D. Aschauer) petijumi, pieradot infrastrukturas butisko ietekmi uz ekonomikas 
izaugsmi uzr;Jemuma un valsti kopuma, un makroekonomisko stabilitati. 

D. Asauers [2] ipasu uzmanibu velta savstarpejam sakaribam starp infrastrukturu, no vienas 
puses, un private kapitalieguldijumu un darba raziguma dinamiku, no otras puses. Minetais 
ekonomists, pirmkart, uzskata, ka valsts investicijas infrastruktura un privatie kapitalieguldijumi 
funkcionali ir savstarpeji saistiti. Citiem vardiem, jaunu ce!u un tiltu uzbuvesana paatrina preeu 
transportu no raiotaja pie pateretaja, bet laikmetigas elektrostacijas samazina energoizmaksas, 
tatad ari raiosanas izmaksas privatuzr;Jemumos. Lai apstiprinatu sadu savstarpejo ietekmi, 
D. ASauers atspogu!o sakaribu augstam valsts kapitalieguldijumu limenim infrastruktura ar 
augstu pelr;~as normu privataja sektora ASV. Piemeram, no 1965. gada lidz 1969. gadam 
ikgadejas investicijas infrastruktura sastadija 2.3 % no iekszemes kopprodukta, bet pe!r;Jas norma 
privatsektora sasniedza 13.3 %. Savukart, no 1980. gada lidz 1984. gadam investiciju ipatsvars 
iekszemes kopprodukta samazinajas lidz 0.4 %, bet pelr;Jas norma "nokrita" lidz 7.9 %. 

Otrkart, D. Asauers [2] atspogulo tiesu sakaribu starp kapitalieguldijumiem infrastruktara un 
darba raziguma dinamiku. Piemeram, no 1950. gada fidz 1970. gadam infrastrukturas kopeja 
vertiba pieauga videji par 4.1 % gada, bet darba raziguma gada videjie augsanas tempi sastadija 
2 %. Laika perioda no 1971. gada lidz 1985. gadam pirmais raartajs samazinajas fidz 1.6 %, kam 
sekoja otra raditaja samazinajums lidz 0.8 %. Divu periodu datu salidzinasana demonstre, ka 
darba raziguma augsanas tempi pazeminajusies par 1.2 % (2.0%- 0.8 %). 
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Ka secina D. Asauers, mineto pazeminajumu var izskaidrot ar ieguldijumu samazrnajumu 
infrastruktura. Savas domas apstiprinasanai autors dod starptautisku piemeru (1. att.) [2]. 
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1. att. lnvestlciju un darba railguma pieaugums. 
Fig. 1. Increase of investments and labour productivity. 
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1. attela atspogu!ota savstarpeja sakariba starp darba ra.Ziguma dinamiku un investTciju da!u 
iekszemes kopprodukta, kas iegulcfrtas infrastruktUra septir;1as rupnieciski attlstltajas zemes. Aina 
pilnigi viennoiimiga. Tada valsts ka Japana, kas novirzija ieverojamu da!u no iekszemes 
kopprodukta infrastrukturas attistibai, atS~iras ar augstiem darba raiiguma augsanas tempiem. 
Savukart ASV, kur infrastruktura iegulda saridzinosi mazak ridzeklu. darba raiigums aug attiecigi 
lenak. Praktiskie secinajumi no siem datiem acimredzami. Ja citi ekonomisti darba raiiguma 
augsanas tempu paleninajumu ASV izskaidro ar tadiem faktoriem, ka energoneseju augstas 
cenas, augstas nodok!u likmes, kas negativi ietekme stimulus stradat, Asauers uzskata, ka darba 
raiiguma rimet;~a paaugstinasanas panakarna, uzlabojot infrastrukturas sastavu - to pilnveidojot 
un paplasinot. 

Butiska ir infrastrukturas ietekme uz makroekonomisko stabilitati un bezdarba ITmeni valsti. 
Bezdarbs ir un paliek visakutaka sociala problema, kas pavada piekto garo ekonomisko ciklu 
Latvija, kas sacies 1993. gada. 

Bezdarbnieku skaits darbspejigo iedzivotaju vidu % pee valsts statistikas datiem, protams, 
neatspogujo patieso stavokli, bet tamer dod parskatu par bezdarbnieku ipatsvaru, ir visai 
ats~irigs daiadas Latvijas da!<ls. 1996. gada viszemakais - 1.6 % ir Saldus rajona un 
visaugstakais virs 15% tas ir Balvu (16 %), Kraslavas (19 %), Preilu (19 %) un Rezeknes rajonos 
(21 %}. lzr;~emums nav ari Rezeknes pi!seta - ari taja bezdarbnieku skaits starp darbspejigiem 
iedzivotajiem ir 14 %, tas nozlme ka si pilseta pagaidam nav apkartnes attistibas veicinatajs un 
jaunu aktivitaSu centrs [ 21]. Viszemakais, zem 30 %, stradajoso skaits ar nodoklu gramatit;~am 
no darbspeigo skaita ir Rezeknes, Kraslavas, Daugavpils un Liepajas rajonos [21]. 

Aktuals jautajums ir lauku iedzivotaju nodarbinatibas veicinasana, to dzives vietas attistot 
infrastrukturas nozares, jo, zaudejot darba nodrosinajumu diivesvieta, lauku iediivotajs ir daudz 
vairak sociali neaizsargats ka pilsetnieks, kas var izmantot tas socialas palidzibas iespejas, kuras 
biezi nav pieejamas daudziem lauku iedzivotajiem (transporta pakalpojumu neesamibas, to 
izmaksu, socialo un nodarbinatibas dienestu piedavato iespeju neaizsniedzamibas del), turklat 
pilsetniekiem ir ari plasakas jauna darba atra5anas iespejas. 
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Lai izvairitos no pastaviga iedzivotaju bezdarba, javeido specialas apmacibas programmas. 
Eiropas Savienibas valstu pieredze rada, ka ir svarigi attistit cilveku resursus, lai teritorijam ar 
nelabveligiem apstak!iem butu iespeja iesaistities attistibas procesa. lzglitibas un apmacibas 
programmas palidzes vietejiem iedzivotajiem apgut jaunas prasmes un amatus, kas dos iespeju 
tiem atrast darbu vai uzsakt savu biznesu. Bezdarbnieki ir jaiesaista da~ba. Visu izs~irs investiciju 
piesaiste lauku teritoriju infrastrukturas attistibai, to apjoms Nacionalo programmu izstrade un 
ieviesana. 

3.4. Problemu izvertejums Latvijas naciomilajas un starptautiskajas programmas un 
zinatniskajas publikacijas 

lnvesticiju piesaistisahu un infrastrukturas funkcionesanu regula likumi, kas attiecas uz dazadiem 
infrastrukturas elementiem [3; 4; 5; 6; 8; 9; 16; 17; 18], bet nepieciesams izstradat 
"lnfrastruktUras" "jumta" likumu. Latvija izstradatas vairakas programmas un koncepcijas, kuras 
noteikti infrastrukturas attistibas pamatprincipi un virzieni: 
• Transporta attistibas nacionala programma (1996.-2010. g.) [23]; 
• Latvijas energetikas attistibas nacionala programma [12]; 
• Latvijas regionalas attistibas koncepcija [15]; 
• Latvijas ekonomiskas integracijas koncepcija [11 ]; 
• Programma "Latvija 2010" [10]. 
leverojami pilnigak un konkretak lauku infrastrukturas problemas risinatas "Latvijas lauku 
attistibas programmas" [13; 19], atsevis~u autoru darbos un pasvaldibu projektos. 

3.5. Latvijas rajonu datu analize un pasakumi infrastrukturas elementu 
pilnveidosanai 

Analizejot 1. tabulas datus, janorada, ka socialas aprupes sfera bemu barer:JU aprupes centros, 
pasvaldibas bernu namos - patversmes bernu skaits uz 10 ooo iedzivotajiem vislielakais ir 
Dobeles, Talsu un Rigas rajonos; veselibas aprupe iedzivotaju nodrosinajums ar veselibas 
aizsardzibas resursiem visaugstakais ir Valkas, Jekabpils un Dobeles rajonos; izgrrtibas sfera -
pirmsskolas iestades, arpusskolas bernu iestades un visparizgfitojosas dienas skolas, videjas 
specialas macibu iestades, vakara mair;tas visparizglitojosas skolas un arodskolas, ka ari skolenu 
skaits sajas macibu iestades vislielakais verojams Kuldigas, Cesu un Rezeknes rajonos. Kulturas, 
tautas nami, kinoteatru, muzeju un teatru un attiecigi lasitaju, maksliniecisko kolektivu un pulcir;au, 
apmekletaju un apmeklejumu skaits visvairak ir Aluksnes, Talsu, Cesu un Preilu rajonos; 
komerciala autotransporta uzr;temumu darbiba visaktivaka bijusi Valmieras, Cesu un Tukuma 
rajonos; pasta iestazu un noda!u, pastnieku skaits un telefona pamata aparatu skaits publiskaja 
telefona tikla vislielakais noverots Ventspils, Daugavpils un Liepajas rajonos; buvnieciba 
visaktivak notikusi Liepajas, Jelgavas un Rigas rajonos; uzr;aemuma registra visvairak uzr;aemumu 
registrets Cesu, Rigas un Valmieras rajonos; kapitalieguldijumi un kartejas izmaksas apkartejas 
vides aizsardzibai un dabas resursu racionalai izmantosanai lielakaja apjoma izlietots Valkas, 
Limbazu un Cesu rajonos. leprieks mineto aktivitasu agregatetais raartajs visaugstakais 
noverojams Cesu rajona, nedaudz atpaliekot Ogres, Talsu un Valkas rajoniem. 

Lai parliecinatos par Bura {Buhr, 1971) aprakstito infrastrukturas efektu darbibu Latvija, 
parbaudijam paru korelaciju starp rajona infrastrukturas ranzejuma kopejo videjo rangu {1. tab.) 
un tadiem faktoriem ka: 
• ekonomiskais biTvums, 
• stradajoso menesa videja alga latos, 
• bezdarbnieku ipatsvars, 
• tirdzniecibas apgrozijums uz 1 iedzivotaju. 

Faktoru "ekonomiskais brrvums" palielinasanas un "bezdarbnieku ipatsvara" samazrnasanas, 
musuprat, raksturotu stimula efektu, bet faktoru "videjas algas" un tirdzniecibas apgrozijums uz 
1 iedzivotaju palielinajums- ienakumu efektu. 



Sociala 
Rajoni aprOpe 

Districts Social 
security 

Aizkraukle 13 
AIOksne 8 

Salvi 21 
Bauska 19 
Cesis 17 

Daugavpils 4 
Dobele 1 

Gulbene 24 
Jelgava 6 

Jekabpils 15 
Kraslava 10 
Kuldiga 22 
Liepaja 25 
Limbazi 5 
Ludza 12 

Madona 18 
Ogre 23 
Preili 25 

Rezekne 11 
Riga 3 

Said us 16 
Talsi 2 

Tukums 14 
Valka 9 

Valmiera 20 
Ventspils 7 
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lnfrastruktilras ranzejums attiecigajam nozarem, 1996. g. 
Ranging of infrastructure according to industries in 1996 

Vese- lzgiT- Buvnie- Uzt;~emumu 

ITbas tiba KultOra Transports Sakari elba registrs 
aprOpe Educa- Culture Transport Communi- Construe- Register of 
Health tion cation tion enterprises 
care 

19 8 15 11 15 21 14 
15 9 4 19 17 23 11 
9 19 11 14 25 24 22 
14 13 10 5 12 11 8 
7 4 7 2 19 7 1 
11 24 23 2 8 26 
3 11 21 6 10 9 20 
8 14 17 12 24 19 13 
25 12 24 5 2 23 
2 16 22 4 16 9 10 
18 18 23 20 13 25 24 
12 3 8 15 23 16 9 
21 22 13 22 3 1 17 
5 14 8 16 22 18 12 
8 14 14 21 21 15 21 
10 19 8 I 7 18 6 18 
6 11 8 8 11 10 6 
16 17 7 13 14 12 16 
24 5 17 23 4 13 25 
22 25 15 17 9 3 2 
17 13 12 10 20 4 7 
13 14 6 9 6 20 4 
20 15 10 3 19 5 5 
1 11 13 18 8 14 19 
4 12 15 1 7 22 3 

23 15 22 24 1 17 15 
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1. tabula/Table 1 

Dab as Kopejais 
aizsardzTba videjais 
Environment Total 

protection average 

8 14 
21 14 
17 18 
13 12 
3 7 
16 14 
18 11 
21 17 
21 15 
21 13 
19 19 
21 14 
14 15 
2 11 
10 15 
9 13 
11 10 
4 14 
12 I 15 
6 11 
5 12 
15 10 
7 11 
1 10 

20 12 
21 16 

Visas analizetajos gadijumos tika atklata statistiski noz1m1ga korelacija, t.i., visu faktoru 
korelacijas koeficienti ir lielaki par 0.381. Korelacijas koeficienti svarstijas no 0.43 lidz 0.64: 
ekonomiska blivuma korelacijas koeficients ar infrastrukturas videjo rangu ir RE=-0.50, stradajoso 
videjai algai- Rs=- 0.43, bezdarbnieku ipatsvaram - R9 =+0.56, tirdzniecibas apgrozijumam uz 
vienu iedzivotaju - Rr=-0.64. Tatad, ja infrastrukturas limenis ir augstaks, t.i., 1. tabulas kopejais 
rangs ir zemaks, jo ekonomiskais blivums ir augstaks, stradajoso videja alga kapj, bezdarbnieku 
ipatsvars samazinas, tirdzniecibas apgroiijums uz 1 iedzivotaju aug. Tadejadi redzam, ka ari 
Latvija infrastrukturas augstaks limenis veicina sekundarus regionales ienakumus, bezdarbnieku 
ipatsvara samazinajums - teritorijas attistibu. 

Talaka petniecibas gaita meginajam noskaidrot paru korelativas sakaribas veidu starp rajonu 
infrastrukturu raksturojoso kopigo rangu un jau minetajam rezultativajam pazimem: ekonomiskais 
blivums, stradajoso alga menesi, bezdarbnieku ipatsvars, tirdzniecibas apgrozijums uz 1 
iedzivotaju. 

Veiktie apre~ini liecina, ka, pee determinacijas koeficienta, no 7 parbaucfltajam funkcijam 
tirdzniecibas apgrozijumam uz 1 iediivotaju un bezdarbnieku ipatsvaram labaka ir lineara 
funkcija, bet stradajoso menesa videjai algai un ekonomiskajam blivumam labaka ir 
eksponencionala sakariba {2. tab.). 

Kopuma novertejot infrastrukturas limeni Latvijas laukos ieprieks minetajos rajonos (1.1. 
Materiali), secinam, ka esoso materialas infrastrukturas elementu kvalitate ir ats~iriga. 
Atzimejamas sadas vajis puses: 
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Regresijas koeficientu skaitliska vertiba 
Value of regression coefficients 

Rezultativa pazime Regresijas koeficients 
Dependent Regression coefficient 

variable a b 
Lineara funkcija/Linear function 

Y=ax+b 
Tirdzniecibas apgrozijums, 1000 Ls 
uz 1 iedzivotaju - 0.017 0.403 
Trade turnower per 1 _person, 1000 Ls 
Bezdarbnieku ipatsvars, % no 
iedzivotaju skaita 2.209 30.913 
Number of unemplyed, %from the 

I population 

. 

Eksponentfunkcija/Exponent function 
y = aebx 

Ekonomiskais blivums, iedzivotaji uz 
saimnieciski aktivas teritorijas, km2 98.171 -0.080 
Economical density, 
number of population on economically 
active territory, km2 

Stradajoso menesa vi deja alga, Ls - 2.818 122.73 
Average monthly wage of workers, Ls 

• liels bezdarbnieku un trucigo iedzivotaju skaits, 

2. tabula/Table 2 

Determinacijas 
koeficients 
RSquare 

0.41 

0.31 

0.37 

0.43 

• augsts maznodrosinato iedzivotaju skaits, kuriem nepieciesama sociala palidziba, 
• ir nelabveligas gimenes, 
• nav aptieku un vietam arlfeldseru, 
• nav algota sociala darbinieka, 
• zems visparejais izglitibas limenis; 
• skolu ekam vajadzigi kapitalie remonti, bet trukst lidzeklu; 
• skolu materiala baze pavaja, trukst lidzeklu macibu materialu, inventara un iekartu iegadei; 
• nepietiekoss skolotaju izgiitibas ITmenis; 
• vaji attistita pakalpojumu infrastruktura; 
• pagastiem slikta satiksme ar pilsetu; 
• daudzdzivok!u majas slikta kartiba, nav sakartotas udens padeves, kanalizacijas sistemas, nav 

centn31as apkures sistemas; 
• iedzivotaji nemaksa par komunalajiem pakalpojumiem; 
• nav sporta klubu; 
• nepietiekams aktivitasu piedavajums. 

Draudi: 
• finansialo un materialo lidzeklu trukums infrastrukturas uzturesanai, uzlabosanai, attistisanai, 
• jaunatnes aizplusana uz pilsetu, jo pagastos nav darba un karjeras iespejas 
• iedzivotaju psihologiska depresija, neaktivitate, neticiba nakotnei, 
• palielinasies bezdarba limenis, lidz ar to cilveku talaka izgiTtosanas, kam sekos nelabveligas 

gimenes; 
• bernudarza slegsana; 
• iedzivotaju skaita pakapeniska samazinasanas; 
• pasliktinas celu stavoklis; 
• netiek veikta dzerama udens uzlabosana, radot draudus cilveku veselibai; 
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• daudzdzivoklu maJas, kuras siltumapgade tiek aizstata ar krasnir;~u apkuri, izsitot caurumus 
skurster;~a ievietosanai areja siena, par skursteni izmantojot ventilacijas sahtas, var rasties 
avarijas situacija. 

Galvenie veicamie pasakumi atsevis~u materialas infrastrukturas elementu uzlabosana laukos ir 
sadi: 
1. Energetika: 
• izmantoto energoresursu (daudzuma, efektivitates, cenas) pasreizejas situacijas novertesana; 
• daleja ievesta kurinama aizstasana ar vietejiem energoresursiem (malku, koksnes 

atkritumiem, salmiem); 
• veja, udens un saules energijas izmantosana; 
• iedzivotaju un uzr;~emeju informesana par energijas taupisanas iespejam (eku siltinasanu u.c.); 
• jaunu katlumaju, kas aprikotas ar progresivas tehnologijas iekartam, celtnieciba; 
• energetiska meza audzesana teritorijas, kur LIZ novertejums ir zems; 
• elektroapgades nodrosinasana; 
• siltumapgades nodrosinasana. 

2. Transports, celi, sakari: 
• sabiedriska transports pakalpojumu uzlabosana; 
• kvalitativu telefona sakaru nodrosinasana; 
• teritorija esoso celu tehniska stavokla inventarizacija un uzturesana kartiba (ari ziemas 

perioda); 
• apvedcelu veidosana apdzivotam vietam; 
• velosipedistu celir;~u izbuve; 
• tiltu un caurteku remontesana; 
• jaunu celu izbuve uz jaunajam zemnieku saimniecibam; 
• istenot telekomunikaciju tikla attistibas mer~us. 

3. Komunala apkalposana: 
• komunalo dienestu funkciju un pienakumu izstrade; 
• kvalitativa komunala apkalposana; 
• centralizetas udens apgades uzturesana, atjaunosana un tas pareiza ekspluatacija, 

piegadajot iedzivotajiem kvalitativu dzeramo udeni; 
• pagastam piederoso eku uzturesana; 
• kanalizacijas sistemas darbibas nodrosinasana; 
• atkritumu regulara izvesana, izgaztuvju uzraudziba; 
• dzerama udens un notekudet;~u kvalitates uzlabosana, atkritumu saimniecibas sakartosana, 

biologiskas daudzveidibas saglabasana; 
• samazinat kopejo apglabajamo atkritumu daudzumu, palielinot atkritumu otrreizejo parstradi; 
• samazinat izgaztuvju draudus videi un cilveku veselibai, ierikojot jaunas sanitaras izgaztuves; 
• paaugstinat atkritumu saimniecibas joma sniegto pakalpojumu kvalitati, ieviesot jaunas 

atkritumu savaksanas un otrreizejas parstrades tehnologijas; 
• radit un uzturet realu tirgu otrreizeji parstradajamiem materialism un tadejadi samazinat slodzi 

uz jaunu resursu izmantosanu. 

4. lzgrrtiba un zinatne: 
• finansialo un materialo prieksnoteikumu un garantiju radisana mazo lauku skolu pastavesanai; 
• skolu nodrosinasana ar modernu tehnisko aprikojumu un inventaru, iekartojot vai 

modernizejot ari specializetos kabinetus; 
• skolu rekonstrukcijas un celtniecibas veicinasana; 
• macibu lidzeklu un metodisko novitasu pieejamibas nodrosinajums katram pedagogam; 
• skolenu nodrosinasana ar internatiem; 
• specialo izglitibas skolu saglabasana un pilnveidosana berniem ar garigas attistibas 

traucejumiem; 
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• biblioteku (skolu, pagastu) darba pilnveidosana, to modernizacija un parveidosana par 
informacijas centriem, to attistot; 

• kompjutertehnologijas, informacijas tehnologijas zinibu apguve katra rajona skola; 
• efektiva resursu izmantosana; 
• valsts nozimes zinatnisko centru izveide. 

5. Veselibas aprupe: 
• izstradat veselibas aprupes politiku un strategiju; 
• izveidot veselibas aprupes normativo bazi; 
• medicinas personala kvalifikacijas celsana; 
• nodrosinat slimo kasu tiesu saikni ar pasvaldibam, lai nodrosinatu iedzivotaju intereses; 
• izvertet nepieciesamibu pee jaunam tehnologijam; 
• pilnveidigas un kvalitativas mediciniskas palidzibas nodrosinasana, radot iedzivotajiem 

iespeju viegli sasniegt un izveleties arstu; 
• medi~u nodrosinasana ar transportu. 

6. Buvnieciba un majokji: 
• dzivojamu maju buvesana un rekonstruesana javeic 28% zemnieku saimniecibu [25]; 
• instituciju darbibas, kas piedalas buvizstradajumu attistibas novertesana, attistisana un 

pilnveidosana; 
• likumdosanas buvniecibas joma piemerosana tirgus ekonomikas principiem; 
• Latvijas tehnisko normativu buvniecibas joma harmonizesana ar ES likumdosanu; 
• kreditesanas sistemas pilnveidosana; 
• ienakuma limer;~a paaugstinasana laukos un ekonomiskas vides sakartosana; 
• buvniecibas nozares attistibas strategijas realizesana; 
• zemes un nekustama ipasuma kadastralo vertibu noteiksanas metodikas pilnveidosana, 

r;~emot vera nozares ienakumus; 
• nodok!u sistemas politikas pilnveidosana par ienakumiem, kas iegustami no zemes un 

nekustama ipasuma izmantosanas. 

7. Briva laika pavadisana (kultura, sports, atputa): 
• lzstradat kulturpolitiku; 
• nodrosinat kvalitativaku tautas makslas kolektivu darbibu; 
• nodrosinat lauku vide dzivojosajiem kvalitativu profesionalas makslas pieejamibu; 
• kulturas iestazu aprikojuma sakartosana atbilstosi musdienu prasibu limenim un tradicionalam 

kulturas norisem; 
• veicinat kulturas centru izveidi; 
• atputas un sparta pasakumu un nometr;~u organizesana; 
• rajonu sportistu atbalstisana; 
• braucienu organizesana uz dai:adam teatra izradem; 
• kulturvesturiska mantojuma apzinasana un saglabasana; 
• baznicas kultUras stiprinasana; 
• sabiedribas maksliniedska audzinasana; 
• lauku setas saglabasana un attistisana, piemerojoties jaunajam dzives prasibam; 
• zemniecibas ka dzivesveida saglabasana; 
• kapsetu sakopsana, miruso piemir;~as tradiciju ieverosana. 

a. Sociala aprupe: 
• pabalstu pies~irsana invalidiem protezu izgatavosanai. 
• dajeja maksajumu nodrosinasana par apkuri un slimnicas pakalpojumiem pensionariem, 

maznodrosinatajiem un daudzbernu gimenem; 
• bezdarbnieku profesionala apmaciba; 
• pabalsti daudzbernu gimenem. 
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9. Vides attistTba: 
• vides kvalitates inventarizacija; 
• apkartnes sakopsana; 
• celu stadijumu atjaunosana; 
• rekreacijas un atputas nodrosinasana; 
• ekologiska kartesana; 
• vietejo dabas resursu kadastru regulara atjaunosana; 
• saglabat teritorijas dabisko potencialu un lidzsvarotu izmantosanu; 
• sakartot vesturiskas apbuves; 
• udens, gaisa un augsr;JU ekologiskas tiribas kontrole, izveidojot monitoringa sistemu; 
• meza dienu organizesana; 
• talku organizesanas sistemas izveide; 
• apbedisana un kapsetu labiekartosana. 

4. Secinajumi un priekslikumi 

1. lnfrastrukturas definejums ka materialo, institucionalo un personalo struktUru kopums, kas ir 
riciba darba dalisana, ekonomika un veicina razosanas faktoru razigumu un atdevi, ietverot sevi 
tautsaimniecibas izaugsmes, integracijas un apgades bazes funkciju, vislabak integra literatura 
sastopamos ats~irigos definiciju variantus. 

2. lnfrastrukturas att!stibas limenis un dinamika biliiski ietekme tautsaimniecTbas izaugsmi un 
ekonomikas stabilitati: 
• valsts investiciju limenis infrastruktura un privata kapitalieguldijumu atdeve ir savstarpeji 

saistiti: pieaugot valsts investiciju limenim infrastruktura, ratosanas izmaksas 
privatuzr;~emumos samazinas un otradi; 

• pastav tie5a sakarTba starp kapitaliegu!dijumu limeni infrastruktura un darba raz1guma 
dinamiku: pieaugot kapitalieguldijumu limenim infrastruktura, darba ratigums pieaug un 
otradi; 

• infrastrukturas attistTbas dinamika ietekme nodarbinatTbas limeni valsti - infrastrukturas 
attistisana dod papildus darbavietas un samazina bezdarba limeni, ka ari palielina iedzivotaju 
ienakumus un paaugstina iediivotaju labklajibas limeni, ka rezultata kopejais pieprasijums 
valsti pieaug; 

• investiciju piesaiste lauku teritorijas infrastrukturas attistTbai stabilizes iedzivotaju skaitu laukos 
un veicinas uzr;~emejdarbTbu, ka rezultata kopejais piedavajums valsti pieaugs. 

3. Latvija izstradatas vairakas programmas un koncepcijas, kuras noteikti infrastrukturas 
attistTbas pamatprincipi un virzieni. 

4. Stabilas infrastrukturas izveidosanai valsti nepieciesams izstradat "lnfrastrukturas" "jumta" 
likumu. Butiska nozime ir "Latvijas lauku attistTbas programmai", kura noracfrti konkretas sferas 
attistTbas pasakumi. 

5. leverojami pilnigak un konkretak lauku infrastrukturas attistTbas problemas teritorialaja un 
nozaru aspekta risinatas atsevis~u autoru darbos un pasvaldTbu projektos. Teritorialaja aspekta 
sie jautajumi LLU Ekonomikas katedra visvairak petiti Jelgavas un Madonas rajonos, Aizkraukles, 
Dobeles, Rigas, Cesu, Jekabpils, Daugavpils, Rezeknes, Kuldigas, Prei!u un Talsu rajonus 
atsevis~os pagastos, Kuldigas un Ogres pilsetas, kur pasniedzeju un studentu spekiem izstradati 
so administrative vienTbu socialekonomiskas attistibas strategijas plani un koncepcijas 1996.-
2005. vai 1996.-2010. gadam. Prioritate ieradita jaunu darba vietu radisanai, vides aizsardzTbai, 
pareizai lauku telpas organizacijai, izmantojot vietejos un piesaistitos finansu lidzekjus. 
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