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LATVIJAS LAUKU SAIMI_\IIECiBU ZEMES IPASUMU
KONSOLIDACIJAS JEDZIENS UN UZDEVUMI
CONCEPT AND TASKS OF LANDED PROPERTY
CONSOLIDATION OF RURAL FARMS IN LATVIA

V. Lasteniece, A. Butane
LLU Zemes iericibas katedra
Department of Land use planning, LLU

Abstract. For the purpose of the development of agriculture, evaluation of circumstances preventing rational
utilization of land and constructions associated to it, increase in labor productivity, lowering of production
costs and enhancement of competitive capacity of farm holdings, it is necessary to establish agricultural land
properties of rational volume and location, which can be achieved upon consolidation of the existing farm
holding land properties.
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1. levads

Lai organizétu jebkuru razosanas procesu vai citu uzdevumu izpildi, pirmkart, ir nepiecieSama
zeme (teritorija), kur apmesties cilvékam, ieglt nepiecieSamas izejvielas un materialus, izvietot
razosanas, dzivojamas, kultiras, sadzives un citas ékas.

Katram zemes lietojumam ir noteiktas robezas, plafiba, konfiguracija, atraSanas vieta, zemes
lietoSanas veidu sastavs un kvalitate, ka ari iek$éja struktura, kuru, galvenokart, raksturo apdzivotu
vietu, razoSanas centru, ceju tikia ka arl zemes masivu un atseviSku zemes gabalu savstarpéjais
izvietojums. Visu So TpasSibu komplekss nosaka zemes noderigumu lauksaimnieciskaja
izmantosana.

Latvija no senseniem laikiem ir bijusi lauksaimniecibas zeme, kuras viens no galvenajiem ienakumu
avotiem ir lauksaimniecibas produktu razosana. Latvijas valsts politiska, ekonomiska un sociala
attistiba balstds uz pareizu, racionalu un ienesigu lauksaimnieciba izmantojamas zemes
apsaimniekosanu.

Lai novértétu apstak|us, kas traucé zemes un ar to saistito bdvju racionalu izmantoSanu, darba
raZiguma palielinasanu, produkcijas paSizmaksas samazinaSanu un saimniecibu konkurences
spéju palielinasanu, ir nepiecieSams izveidot racionala apméra un izvietojuma lauku zemes
ipasumus, ko var panakt veicot lauku saimniecibu zemes ipasumu konsolidéSanu.

Darba mérkis ir apzinat faktisko saimniecibu stavokli, definét konsolidacijas jédzienu un svarigakos
pasakumus.

2. Materiali un metodes

Darba izmantoti:

o speciala literatlra un agraras reformas likumdosanas akti;

¢ izmantojot kadastra registra datus par vairak ka 200 000 saimniecibam, veikta to grupéSana péc
kopplatibas un atseviski izvietotu zemes gabalu skaita;

e 347 pagastu zemes ierikotaju (kadastra inspektoru) aptaujas dati.
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3. Rezultati

Termins “konsolidacija” célies no latinu valodas varda “consolidalio”, kas latvie$u valoda nozimé -
nostabilizéSana, nostiprinasana, saliedéSana. Lauksaimniecibas zinatnu doktors J. ZuSevics sava
gramata “levads agrarpolitika” (1994) zemes konsolidéSanu uzskata par zinamu agrarreformas
veidu, noradot, ka tas nav sajaucams ar kolektivizaciju. Konsolidacija nav zemes atsavinasana, bet
savieno$ana kopéja, labak izmantojama un apsaimniekojama objekta.

Tadéjadi ar nekustama ipaSuma konsolidéSanu bltu jasaprot planveidiga zemes vienibu
starpgabalainibas likvidéSana, robezu regulésana, darijumu kartosana ar zemi un uz tas eso$am
bavém, ilggadigiem stadijumiem un mezaudzi, lai izveidotu kompaktu racionala apméra
saimniecibu, kura zemes ar uz tas esosam ékam un buvém piederétu vienai fiziskai vai juridiskai
personai vai vairakam personam kopipasuma.

Pienemot Sadu lauku saimniecibu nekustama ipasuma konsolidéSanas termina skaidrojumu, ta
istenoSanas svarigakie pasakumi ir:

e zemes vienibu un tajas izvietoto buvju ipasuma tiesibu vienofibas nostiprinasana;

racionala apméra lauku saimniecibu veidosana;

zemes vienibu neizdevigu robezu regulésana;

starpgabalu likvidéSana un savstarpéji neizdevigu zemju apmaina;

saimniecibu iek$éja planojuma mérktieciga izpilde.

Lauku saimniecibu zemes ipaSuma plafibas agraras reformas laika no 1920. lidz 1937. gadam
reglamentéja vairaki likumdoSanas akti (Latvijas agrara reforma, 1930). Bijusajiem ipasniekiem
likums paredzéja atstat zemes daju neatsavindmo vidéjo saimniecibu platiba. Sis neatsavinamas
dalas lielums bija 50 ha ar 10 % novirzi uz vienu vai otru pusi. Iznémuma karta neatsavinama daja
varéja but lidz 100 ha. LikumdoSanas cela tika reglamentéta jaunizveidojamo lauku zemes ipasumu
platiba - 22 ha, ka ari to minimalas un maksimalas platibas - nepielaujot mazaku par 10 ha un
lielaku par 50 ha.

Minétie lauku saimniecibu zemes Tpasumu platibas ierobezojumi nebija par Skérsli starpgabalu
likvidéSanai un neizdevigu robeZu regulésanai, izpildot attiecigus zemes iericibas darbus, tadéjadi
nodrosinot lauku saimniecibu kompaktaku teritorialo izvietojumu.

Jautajums par lauku saimniecibu lielumu kljuva aktuals ar zemnieku saimniecibu veidoSanas
atjaunoSanu 1989. gada. Saskana ar likuma “Par zemnieku saimniecibam LPSR” (“Cina”,
1989. g. 11. maija) 3. pantu zemnieku saimniecibai zemes gabala lielums nosakams katra
gadijuma, ievérojot zemnieka gimenes sastavu, saimniecibas paredzamo specializaciju, vietéjos
apstak|us, ka arf zemes racionalas izmanto$anas iespéjas. Si likuma 4. pants savukart nosaka, ka
zemniekam pieskirtais zemes gabals nav sadalams.

Likumi “Par zemnieku saimniecibam LPSR”, “Par zemes lietoSanu un zemes iericibu” (Latvijas
Republikas zemes ..., 1993), “Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” tiesSi
nereglamenté lauku apvidos minimalos un maksimalos saimniecibu lielumus. Likumi tikai nosaka,
ka lemumus par zemes pieskirSanu lietoSana pienem, pamatojoties uz zemes iericibas projektiem.

Pagastu zemes iericibas projektiem jaatbilst likumos “Par zemes reformu latvijas Republikas lauku

apvidos”, “Par zemes lietoSanu un zemes iericibu” noteiktajam prasibam. Galvenas no tam:

e izveidot ekonomiskos un teritoridlos apstak|us saimnieciskai zemes un citu dabas resursu
izmantosanai un aizsardzibai;

e nodrosinat zemnieku un piemajas saimniecibu veidoSanos atbilstoSi teritorijas racionalajam
planojumam.

Saskana ar nolikumu “Par Latvijas Republikas lauku apvidos realiz€jamas zemes reformas pirmas
kartas istenoSanu” (Latvijas Republikas zemes ..., 1993) noteikti pamatprincipi, kuri



V. Lasteniece, A. Butane

92

layebo)
L'l b €022 [ LOEE ¥ | ¥0EB | Ol | S80S | SC [ 98225 | 85 |9SL¥2L| L¥8 LIS hd wesined
LC 9 G6S 9 92s ObL | 126 | 81 | 2691 | 62 | 962 | L€ | €562 £€56 61 0°0S uey} aiow
0°0S Jed yeireA
X4 4 182 € 8911 L | 2/92 | 9L | SLI9 | 1€ |06L2H | P | 288GL | +iBS8E 2'0e 0°0S-1'02
6l I ¥0S [ .68 G | 8922 | ¢l | Z26S | OE | LLEVL | OG | 9vL¥C | €LL8Y 9l 0°02-1'0L
L'l 0 (444 } S0S ¥ | ¥0SL | OL | €90y | 22 | 9€2 Ll | 85 | 280¥2 | <2€9 I¥ ¥l 0'0L-}'S
Sl 0 /19 0 661 4 G8. L 195¢ [44 0208 69 | ¥Iv G2 ¢S0 L€ 9'c 0'S-1'¢
0'zordn
¢l 0 ¥0! 4 1es b | €LLY | 98 | 649 1€ | /699€ 60 0°¢ Zpy
()8 0 8 0
Jaquinu Jaquinu laquinu Jaquinu laquinu laquinu
obesone | o | syeqs | % | swes | 9% |suens| 9% | swexs | o | swexs | 9% | sueys swiiey swJe} Jo (ey)
8ytup | g ueyjaiow Jo JaquinN |eale abelany | sjeassiul dnoin
flopIA | g Jed yeurea S 14 € 2 b sieys equeld | lfeassjul ndnig
s10|d jo Jaquinu 8y} YIMm swiie} Jo Jaquinn ngiosiuwies| ngiosjuwies
nyeys njeqeb sawaz Je syeys nqiosiuwies elepIA

} 8|qel/einqe} °|

ejale] uj syueld jo Joquinu ay) pue eale ejo} Jiay) 0} Buplosde swaej Jo UoIsIAIg

eye)s njeqeb sawaz un sequejddoy o) 9ed swnfadnib nqioajuwies nynej sefiaje]




Latvijas lauku saimniecibu zemes ipasumi 93

100 -

Ipatsvars, %
Relative amount, %

dz 2.0 2.1-5.0 5.1-10.0 10.1-20.0 20.1-50.0 vairak par 50.0

Grupu intervali, ha
Group intervals, ha
Saimniecibu skaits ar 1 starpgabalu. Number of farms with 1 plots.
M Saimniecibu skaits ar 2 stapgabaliem. Number of farms with 2 plots.
O Saimniecibu skaits ar 3 starpgabaliem. Number of farms with 3 plots.
[ Saimniecibu skaits ar 4 stapgabaliem. Number of farms with 4 plots.
M Saimniecibu skaits ar 5 stapgabaliem. Number of farms with 5 plots.
B Saimniecibu skaits ar ar vairak ka 5 stapgabaliem. Number of farms more than 5 plots.

1. att. Latvijas lauku saimniecibu sadalljums (%) péc to kopplatibas un zemes gabalu skaita.
Fig. 1. Division of farms (%) according to their total area and the number of plants in Latvia.

jaievéro, izstradajot pagastu zemes iericibas projektus: _

e jarada priekSnoteikumi zemes un citu dabas resursu racionalai izmanto$anai un aizsardzibai,
saglabajot lauksaimniecibas un mezsaimniecibas prioritati uz tam derigo zemi;

» jarada labveligi organizatoriskie un teritoridlie priekSnoteikumi sekmigai raZo$anas attistibai vai
citu specialo uzdevumu izpildiSanai, ka ari iedzivotdju darba, kultiras un sadzives apstak|u
nodros$inasanai;

e jarada priekSnoteikumi zemes lietojuma plafibu un robezu patstavigumam, robeZas parasti
nosakot pa upém, strautiem, gravjiem un citiem patstavigiem situacijas elementiem, ka ari
koplietoSanas ce|u atsavinamo joslu robezam; .

e zemnieku saimniecibam zemes platibas nodalamas dzivojamo un razo$anas éku tie$a tuvuma.
Starpgabali pielaujami ka plavu un, iznémuma gadijumos, meza nogabali, ka ari tad, ja zemes
tiek iedalitas ciematos, razo$anas centros un biezi apdzivotas vietas dzivojo$iem iedzivotajiem;

e zemnieku saimniecibas veidojamas kompaktas, robeZas parasti nosakot pa situacijas
dabiskajiem elementiem, ievérojot racionalu teritorijas organizacijas, zemes izmanto$anas un
dabas aizsardzibas prasibas. Maksligas robezas projektéjamas t3, lai izveidotos mehanizétai
apstradei pieméroti lauki;

¢ bijuSo zemnieku saimniecibu robezu (péc stavok|a uz 1940. gada 21. juliju) saglabasana nevar
but par Skérsli racionalai teritorijas organizacijai;

e zemnieku saimniecibu lielumu pamato meérkis un uzdevums, kadam tas tiek pieprasitas.

Izveidojot un pilnveidojot lauku saimniecibu zemes Ipasumus, viena no svarigakajam
pamatprasibam ir teritorijas kompaktums, taja skaita, starpgabalainibas likvidésana. Forméjot
zemnieku un citu lauku saimniecibu zemes ipasumus un lietojumus, ne mazak ka 30 % zeme tiek
pieskirta divos vai vairakos (lidz pat 20) atseviski izvietotos gabalos nereti ar neizdevigam robezam
un citam nepilnibam.Veicot vairak ka 200 tiksto$u zemes ipasumu un lietojumu analizi, var secinat,
ka 58 % no tiem izvietoti viena zemes gabala, t.i., tiem nav starpgabalu, 25 % sastav no diviem
gabaliem, 16 % - 3-5 gabaliem, bet 1 % pat ir vairak par 5 starpgabaliem (1. tab., 1. att.). Tas
izskaidrojams gan ar zemes komisiju un zemes ierikotaju nepietiekoso kvalifikaciju, gan ar likumigo
zemes Tpasnieku vai vinu mantinieku vélmi zemi atgdt savu bijuso ipaSumu vecajas robezas, gan ar
nepietiekos$i pamatotdm zinatniskajam un likumdosSanas izstradém par racionalas teritorijas
organizacijas, ekonomisko, socidlo un ekologisko nozimi, gan visparéja prasiba atrak pabeigt
zemes reformu, kuru nereti isteno uz So darbu kvalitates rékina.
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Par Sis problémas nozimigumu liecina ari 347 pagastu zemes ierikotaju (kadastra inspektoru)
aptauja. Péc aptaujas datiem tikai 25-30 % reformas laika izveidotam zemnieku saimniecibam
zemes ipasums un lietojums pilniba atbilst racionalas prasibam. Lidzigs stavoklis ir Lietuva uri
Igaunija.

Neskatoties uz daudz labak sakartotiem likumdoSanas un normativiem, aktiem, zemes ipasumu
konsolidésana tiek risinata Zviedrija, Vacija, Danija un citas valstis, kuru pieredzi Baltijas valstis
atskirigo vésturisko, ekonomisko un dabisko apstak|u dé| var izmantot ierobeZoti.

4, Sledziens

Neskatoties uz Sis problémas aktualitati, teorétisko un praktisko nozimigumu, ta apzinata
nepietiekami, kas izskaidrojams ar problémas lielo sarezditibu, tiesisko, ekonomisko, socidlo un
politisko daudzpusibu.

Forméjot lauku saimniecibu zemes ipasumus, jaievéro visas objektivi pamatotas prasibas, tomér
primara nozime ir racionala teritorijas planojuma prasibam, jo tas objekfivi atbilst gan zemes, éku
un blvju Tpasnieku, gan visas sabiedribas interesém, tadé| jaizmanto visas iespéjas, taja skaita
likumdosanu, lai nepiejautu neizdevigu lauku saimniecibu zemes ipaSumu izveidosanu.

Lai varétu sekmigi istenot lauku zemes ipasumu konsolidéSanas pasakumus, nepiecieSams
specials likums par lauku zemes pasumu konsolidésanu.
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