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IEVADS

Peétijuma aktualitate. Viena no ES attistibas prioritatém ir jaunieSu
bezdarba samazinaSana. Nacionalie darbaspéka apsekojumi (Hoffman, 2011)
liecina, ka kops$ 2008. gada jaunieSu bezdarbs ir palielingjies visas ES valstis
(Hjuza, Borbgjs-Pece, 2012).

Jauniesu bezdarbs ir viens no butiskakajiem problémjautajumiem, kas
jarisina Eiropas valstis kopuma un arT Latvija. Arvalstu pétijumos Latvija tiek
pozicionéta ka ,depresivais” regions, kura 2030. gada bis nepietickams
jauniesu skaits (Territorial Observation..., 2008). Lidz ar to Latvija, ka valsts ar
uznéméjdarbibas attistibai nedraudzigu vidi, nesp&s konkurét ar citam Eiropas
valstim un investiciju plisma tiks apdraud€ta, ka arT novirzita uz citiem,
konkurétsp€jigakiem un demografiska zina attistitakiem regioniem.
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Nenoliedzami gan bezdarbs kopuma, gan jaunieSu bezdarbs atstaj nopietnas
sekas tautas ekonomika un attistiba, graujot balstus cilvéku labklajibai un
labakas dzives apstakliem. Tade] iesp&jai stradat algotu darbu visos laikos
bijusi svariga loma — gan no valsts, gan no cilvéka personigas izaugsmes
viedokla. Darbs un darba samaksa paver cilvékam neskaitamas iesp&jas un ka
,,Materialas labklajibas avots ienem nozimigu vietu cilvéka dzive”. Materiala
labklajiba, ko cilveks var git, stradajot algotu darbu, spgj sniegt daudzveidigas
iesp¢jas labakai un piesatinatakai dzivei (Anc¢a u.c., 2002).

Pasreizgjas ekonomiskas nestabilitates konteksta jaunieSu izredzes un
iespgjas darba tirgli ir nenoteiktas (Balan, 2014a). Pareja no macibam uz
naudas pelnisanu kldst aizvien problematiskaka (Keep, 2012). Aizvien
,-dazadaki” jauniesi (arT tadi, kam ir bijuSas labas sekmes) neiegiist izglitibu vai
apmacibu un nav nodarbinati, darba piedavajums ir mazaks, t.sk. pienaciga,
prasmém adekvata darba piedavajums (pretstata nekvalificétam pagaidu
darbam), un jaunie$u prasmes darba dev&ju vidii nav parak pieprasitas (Global
Trends for..., 2010).

No 1980. gada jaunieSu bezdarbs pirmoreiz kluva par nopietnu problemu
ripnieciski attistitajas valstis, kad strauji pilnveidojas darba tirgi. Autori Klarks
(Clark) un Sammers (Summers) 1982. gada noradija, ka jaunieSu bezdarba
probléma rodas no darbavietu trikuma.

JaunieSu bezdarbs rada ipaSas bazas, jo individi, kas kluvusi par
bezdarbniekiem, var klat nelabveligi sabiedribai. JaunieSi, kuri nespgj atrast
darbu péc izglitibas iegiiSanas, var tikt uztverti ka neefektivs cilvékkapitals ar
nodarbinatibas iesp&ju pasliktinasanos, kas varétu veicinat individa socialo
atstumtibu. Vienlaikus jaunie$u bezdarbs ir problematisks ne tikai bezdarba
eso$ajai personai, bet ari ekonomikai kopuma (Salvador, Leiner-Killinger,
2008).

Krize, kas Eiropu skara 2008. gada, butiski un aizvien vairak ietekmé&
jaunieSus: 2015. gada augusta jaunieSu (vecuma lidz 25 gadiem) bezdarbs ES
28 bija 20.1%, bet kopgjais bezdarbs 9.4%. JaunieSu bezdarbs ir vairak neka
divas reizes lielaks par ES 28 bezdarba limeni pieauguso vida. Lidztekus
talitejai krizes ietekmei izglitibas sist€mas un darba tirgus strukturalo problému
del pareja no skolas uz darbu ir kluvusi ilgsto$a un sarezgita. Bezdarbs jauniba
var atstat paliekoSu negativu ietekmi. Papildu lielakam bezdarba riskam
nakotne jauniesi ir arT paklauti augstakam nabadzibas un atstumtibas riskam un
biezak saskaras ar veselibas problemam. EK zinojuma ,,Komisijas pazinojums
Eiropas Parlamentam, Eiropas Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai” (2012) uzsvérts, ka steidzami ir vajadzigi
efektivi risinagjumi jaunieSu parejai uz nodarbinatibu (Komisijas pazinojums
Eiropas..., 2012).
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Kops 2013. gada bezdarbs (ari jaunieSu bezdarbs) atseviS$kos Latvijas
regionos ir samazinajies, tomér v€l aizvien ir novérojams augsts bezdarba
limenis Latgales regiona, ka arT citos Latvijas regionos. Tas veicina iedzivotaju
izbraukSanu no valsts darba mekl&jumos arvalstis. Reala nodarbinatibas
situacija Latvija neatbilst statistikas datiem, jo ne visi iedzivotaji, kam nav
darba, ir registréjusies Nodarbinatibas valsts agenttira (NVA). Lidz ar to
statistikas dati nav precizi. Bezdarbnieku neregistrésanas NVA negativi
ietekm& Latvijas tautsaimniecibu kopuma, jo NVA atbalsts palielina
ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu, kas maksa nodoklus un papildina valsts
budzeta ienémumus.

Bezdarbnieka iespgjas atrast darbu ietekmé individa izglitibas ltmenis un
ieglitas zinasanas, darba pieredze un apgitas praktiskas iemanas, ka arT no
individa neatkarigi apstakli, tadi ka infrastruktiras attistiba, politiska un
ekonomiska situacija valstt utt. Darba tirgi vE€sturiski nozimigas ir zinaSanas un
individa spg&ja savas zinasanas pielietot, pieradot sevi darba.

Arvien notiekoSas kvalitativas parmainas tehnologijas misdienas ir
izsaukusas butiskas izmainas sabiedriba. Notiek pareja no industrialas
sabiedribas uz zinaSanu sabiedribu, kura cilvéku darbu — gan fizisko, gan
intelektualo — arvien biezak sak veikt pasu cilvéku raditas “gudras” masinas
(Bikse, 2005). Aktualas 21. gs. ir individa zinasanas informacijas tehnologiju
joma, kas nodrosSina konkurétsp&jigo prieksrocibu attieciba pret citiem darba
meklétajiem. ZinasSanu sabiedriba galvenais ir izglitots cilvéks, vina spg&ja
efektivi radit un izmantot zinasanas pastavigi mainigos apstaklos. Cilvéks klaist
par informacijas un zinasanu nes€ju un glabataju, galveno ekonomikas
izaugsmes faktoru un nacionalas bagatibas raditaju. Vigpam ir jablt gatavam
dzivei uz zinaSanam balstita sabiedriba. Izglitiba ir parmainu nesgja, tas loma
jaunajos apstaklos arvien pieaug (Bikse, 2005). Eurostat apkopotie statistikas
dati norada, ka jaunie$i ar zemu izglitibas Iimeni biezak kldist par
bezdarbniekiem neka jaunieSi ar ieglitu izglitibu (Sustainable Development
in..., 2015).

Bezdarba vésturiskas attistibas analizé autore izmantojusi Filipsa (Philipss),
Fridmana (Friedman), Keinsa (Keynes), Marsala (Marshall), Marksa (Marx),
Oukena (Okun), Pigu (Pigou), Rikardo (Ricardo), Smita (Smith), Seja (Say),
Sumpétera (Schumpeter) un citu autoru atzinas.

JaunieSu bezdarba  aktualitates izp&tei izmantoti Arulampalama
(Arulampalam), Bella (Bell) (2009), Bertelota (Berthelot) (1995), Blan¢flovera
(Blanchflower) (2000, 2009), Ditriha (Dietrich) (2012), Fadingera (Fadinger)
(2014), Komineti (Cominetti) (2012), L1 (Lee) (2012), Sissona (Sissons) (2012)
un citu autoru pétijumos gitas atzinas.

Socialas ieklausanas un bezdarba kopsakaribas analiz&jusi tadi autori ka
Berghmans (Berghman), Bubanijs (Bubany), Hansens (Hansen), Paugams
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(Paugam) (1995, 1996), Sonnets (Sonnet) (2010), Kalve (2005), Golubina
(2007), Omarova (2009) u.c.

Regionalo at$kiribu iezimju analizei pieveérsusies tadi autori ka Buligina
(2014), Buttons (Button) (1999), Fatejevs (1994), Pentekosts (Pentecost)
(1999), Putans (2014), Rasnaca (2011), Sloka (2014), Teilors (Taylor), Vaidere
(2006), Vilka (2006), Vanags (2006), Vanags (2006) u.c.

LR Jaunatnes likums nosaka, ka jaunietis ir persona vecuma no 13 lidz 25
gadiem. Savukart ES statistikas un planoSanas dokumentos par jaunieti tiek
uzskatita persona vecuma no 15 1idz 30 gadiem (Youth in Europe..., 2009).

Darba analitiskas nodalas p&tijuma veikSanai autore izmanto ES planosanas
dokumentos mingto jaunieSu vecuma posmu, lai statistiskos raditajus biitu
iespgjams salidzinat ar citam ES dalibvalstim. Jaunie$u aptaujas ietvaros ir
apzinati jauniesi vecuma no 17 lidz 29 gadiem.

Autores darbs NVA no 2010. gada Iidz 2012. gadam, ikdiena saskaroties ar
bezdarbniekiem un novertgjot realo darba tirgus situaciju, ka art analizetie citu
autoru petfjumi radija interesi par bezdarba esoS0 jaunieSu ieklauSanos darba
tirgl, lai izanaliz€tu un apzinatu faktorus, kas veicina jaunieSu bezdarbu.
Autore uzskata, ka §is problémas risinasanai vajadz&tu pieveérst lielaku
uzmanibu valdibas ITmeni, nemot par paraugu citu Eiropas valstu pieredzi.

Promocijas darba hipotéze — izvert€jot faktorus, kas ietekmé jaunie$u
bezdarba veidoSanos Latvija, var efektivak veidot pasakumus un scenarijus, kas
sekmg jauniesu iek]auSanos darba tirgd.

Promocijas darba meérkis — izvértét jaunieSu bezdarbu ietekmé&joSos
faktorus Latvija un izstradat ieteikumus jauniesu nodarbinatibas veicinasanai.

Pétijuma objekts — jaunieSu bezdarbs.

Pétijuma subjekts — jaunieSu bezdarbu ietekméjosie faktori Latvija.

Risinatie darba uzdevumi pétijuma mérka sasniegSanai

1. Analizét zinatnisko literatiru par bezdarba teorétiskajam
pamatnostadném, jaunieSu bezdarbu, jauniesu socialo ieklausanos
darba tirgd, ka arT izpétit bezdarbu regionala konteksta.

2. Izvertét Latvijas un ES tiesiskos un politikas planoSanas dokumentus
par bezdarba esoSo personu tiesisko aizsardzibu un jaunieSu
nodarbinatibas veicinasanu.

3. Izvertét ckonomiskos raditajus saistiba ar jaunieSu bezdarbu,
noskaidrot citu Eiropas valstu pieredzi bezdarba samazinasana, ka ari
aprékinat zaud&jumus no bezdarba esosajiem jauniesiem.

4. Analiz€t jaunieSu bezdarba tendences un instrumentus jaunieSu
bezdarba samazinasanai Latvija, balstoties uz darba devéju un jaunie$u
aptaujas iegiito informaciju.

5. Noskaidrot nozares ekspertu viedokli par jaunie$u iesp&ju ieklauties
darba tirgii un, pamatojoties uz to, izstradat scenarijus un
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priekslikumus jaunieSu bezdarbnieku nodarbinatibas veicinasanai
Latvija.

Merka sasniegSanai un darba uzdevumu risinaSanai pétijuma izklasts ir
strukturts piecas nodalas ar apaks$nodalam.

Pirmaja nodala ir apkopotas teorétiskas atzinas par bezdarbu un jaunie$u
bezdarbu, izklastiti bezdarba analizes modeli v&sturiska konteksta, noteikti
jaunieSu bezdarbu ietekmgjoSie faktori, analizeta jaunieSu sociala ieklausanas
darba tirgh, ka arT analiz&tas bezdarba tendences regionala konteksta.

Darba otra nodala ir veltita bezdarba situacija esoSu personu tiesiskas
aizsardzibas strat€gisko un politikas dokumentu analizei, balstoties uz Latvijas
un starptautisko dokumentu ietvaru.

Tresa nodala veltita jaunieSu darba tirgus un bezdarba tendencu analizei
Latvija. Nodala izpétita Eiropas valstu pieredze jaunieSu nodarbinatibas
veicinaSana, ka arT aprékinati Latvijas ekonomiskie zaud&umi jauniesu
bezdarba dél.

Ceturta nodala veltita jauniesu bezdarbu ietekm@joso faktoru izverteésanai
Latvija, balstoties uz jaunieSu aptaujas iegiito informaciju. Apkopots darba
devgju viedoklis par jaunieSu konkur@tspgju darba tirgi un jauniesu
uznémejdarbibas veicinasanu.

Piektaja nodala analizéta jaunieSu ieklauSanas darba tirgii Latvija,
balstoties uz ekspertu vérte§jumiem. P&c pétijumos iegiltajiem rezultatiem
izstradati scenariji jauniesu icklausanai darba tirgii.

Darba nobeiguma formuléti galvenie secindjumi, galvenie pé&tijuma
rezultati, ka arT atsegtas problémas un izvirziti priek$likumi to risinasanai.

Promocijas darba apjoms ekonomikas doktora (Dr. oec.) grada iegti$anai ir
204 lapas. Darba ir 19 tabulas, 52 att€li, 7 pielikumi, izmantoti 246
informacijas avoti, t.sk. 127 avoti anglu valoda.

Aizstavamas tézes

1. Bezdarbu veicina ne tikai darbaspéka parpalikums, bet ar1 individa
neatbilstiba darba tirgus prasibam.

2. JaunieSu bezdarba normativaja un politiskaja ietvara netiek uzsvérta
problémas aktualitate un pie problémas risindjumiem nav definétas
atbildigas institlicijas, kam jauznemas atbildiba.

3. Jaunie$u negativa pieredze darba tirgi atstdj ietekmi uz individualajiem
rezultatiem nakotng€, taja skaita gan personigajiem ienakumiem un
dzives Itmeni, gan uz valsts attistibu.

4. JaunieSu bezdarbnieku iesp&jas ieklauties darba tirgi ietekm& no
individa atkarigi faktori, tadi ka izglitibas Itmenis, praktiska pieredze, un
neatkarigi faktori, tadi ka infrastruktiiras attistiba, nepietickams brivo
darbavietu skaits, neapmierinosi darba apstak]i.
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5. JaunieSu bezdarbnieku nodarbinatibu veicinatu ciesaka komunikacija
starp izglitibas iestadém un uznéméjiem, ka arT ESF atbalsta piesaiste
jaunieSu uznémeéjdarbibas veicinasanai.

Pétijumu metodes

. Visparzindtniskas pétijumu metodes:

- monografiska jeb aprakstosa metode, kuras pielictoSana palidzgja rast
detalizetu priekSstatu par petamo problému teorétiskaja skatijuma, balstoties uz
plasu zinatniskas literatliras apskatu;

- grafiska metode — grafiskas metodes lietoSana palidzgja uzskatami un
efektivi atklat objekta sakaribas un dinamiku,;

- sintézes un analizes metode - atseviski pétama objekta elementi tika
savienoti vienota sisteéma, p&tot to kopsakaribas.

e Sociologisko pétijumu metodes:

- ekspertaptaujas metode tika izmantota, lai noskaidrotu ekspertu un
darba dev&ju viedokli par petamo problematiku un iezZimetu galvenas tendences
darba tirgt;

- aptauja (anketéSana) izmantota, lai noskaidrotu jauniesu viedokli un
redz&jumu par jaunieSu iesp&jam ieklauties darba tirgi.

o Statistisko pétijumu metodes, tadas ka aprakstosa statistika,
salidzinasana, grupésana, videjo lielumu aprékinasana, krostabulacijas
(crosstabs) tika izmantotas, lai analiz&€tu jaunieSu bezdarbu ietekm&joSos
faktorus un jaunieSu ieklauSanas veicinasanu darba tirgi Latvija. Nesarazota
IKP aprekins tika pielietots, lai aprékinatu no 2008. lidz 2015. gadam Latvija
nesarazota IKP apjomu jaunieSu bezdarba ietekmé.

e  Prognozésanas metodes:

- scenariju metode pielietota, lai, balstoties uz pétijuma iegito
informaciju, tiktu izveidoti jaunieSu bezdarbnieku ieklauSanos darba tirgh
veicinoSie scenariji;

- hierarhiju analizes metode (Analytical Hierarchy Process — AHP),
izmantota lémuma pienems$anai par istenojamajiem efektivakajiem jaunie$u
bezdarbnieku ieklauSanos darba tirgii veicino$ajiem scenarijiem Latvija,
aprékinot prioritates vektoru koordinates, saskanotibas attiecibu un vidéjas
vertibas;

- SVID un PEST analize, paru metode un Eilera-Venna diagrammas
pielietotas, lai uzskatami sagrup€tu jaunieSu bezdarbnieku ieklauSanos darba
tirgd ietekmgjoSos faktorus.

Izmantotie dati un materiali. Promocijas darba izmantoti NVA apkopotie
statistiskie dati un pétfjumi, Latvijas CSP, ES Statistikas biroja — Eurostat,
Eurofound, Baltkrievijas statistiskie dati un zignojumi, Zviedrijas, Austrijas u.c.
valdibu statistikas dati un zipojumi, ES un Latvijas interneta resursi un
periodiskie izdevumi, kuros tiek publicéti tiesibu akti, vadoSo nozares ekspertu
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publicétie zinatniskie raksti, monografijas un gramatas, nozares ekspertu
petijumi, merka grupas anket€$ana un intervijas ar ekspertiem. Autore ir
izmantojusi ScienceDirect, EBSCO, Scopus, Web of Science, AGRIS datu bazés
pieejamos zurnalus.

Peédgjo gadu laika Latvija veiktie nozimigakie p&tfjumi saistiba ar jaunieSu
bezdarba tematiku — 2014. gada Latvijas Republikas Centrala statistikas
parvalde ir izdevusi datu krajumu ,Jaunie$i Latvija”, kas ir analitiska
publikacija, kura apkopoti statistikas dati par jaunieSiem vecuma no 15 lidz 24
gadiem, un 2015. gada AS ,,DNB Banka” ir izdevusi izglitibas un jaunie$a
bezdarba jautajumiem veltitu ,,DNB Latvijas barometru” Nr. 82 téma ,,Izglitiba
un jaunieSu iesaistiSanas darba tirgii”.

ESF nacionalas programmas ,Darba tirgus pétijumi” projekta
,»Nodarbinatibas valsts agentiiras p&tijumi” ietvaros 2006. gada NVA ir veikusi
petijumu ,JaunieSu — bezdarbnieku kvalitativa sastava atbilstibas darba tirgus
pieprastjumam izveértéSana”, kura ietvaros tika analiz€ta S$is kategorijas
bezdarbnieku izglitiba, zinaSanas un pamata prasmes. Tika analiz€ta jaunieSu
bezdarbnieku ieprieksgja darba pieredze, bezdarba iemesli, ka arT noskaidrots,
ko jaunie$i sagaida, sadarbojoties ar NVA. P&tijuma ietvaros tika noskaidrots,
kas kav€ jaunieSu iesaistiSanos darba tirgli un NVA aktivajos nodarbinatibas
pasakumos.

Zinatniskais nozimigums un pétijuma novitates

1. lIzstradati, sagrup€ti un uzskatami paraditi jaunieSu bezdarbu
ietekm@josie faktori Latvija, t.sk. republikas pilsétas, balstoties uz
teor€tisko un praktisko p&tijumu bazes.

2. Aprekinati zaud€jumi no nesarazota iek§zemes kopprodukta Latvija
2008.—2015. gada jauniesu bezdarba ietekmg.

3. Apzinata jaunieSu interese un informétiba par uzpeméejdarbibas
atbalsta programmam un jauniesu iesp&jam uzsakt uznémejdarbibu.

4. lIzstradati un noverteti jaunieSu bezdarbnieku nodarbinatibas
veicinasanas scenariji Latvija.

Promocijas darba tautsaimnieciskais nozimigums. Sis p&tijums ir aktuals
NVA, IZM, Latvijas augstskolam un darba devgjiem efektivaku nodarbinatibas
veicinasanas pasakumu planu izstradeé un sadarbibas veidoSana ilgtermina, ka
arT VIAA jaunieSu nodarbinatibas projektu izstradei un meérkfinansg€juma
piesaistei no ES, LM, EM u.c. valsts institicijam.

Promocijas darba rezultati atspogulo jaunieSu bezdarba aktualitati un
tendences darba tirgil, [idz ar to Sie pétfjuma rezultati ir noderigi ar1 darba
devgjiem, lai izprastu potencialo darbinieku ietekm&josos socialos,
ekonomiskos un politiskos faktorus un noskaidrotu citu darba dev&ju un
ekspertu viedokli par darba tirgus situaciju. Darba dev€jiem attistibai nozimigi
ir izprast potenciala darbinieka viedokli par situaciju darba tirgi un
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individualajam vajadzibam, kas medz ietekmét individa (51 darba konteksta —
jaunieSa) ieklauSanos darba tirgi.

Promocijas darba témas norobeZojums. Apjoma ierobezojuma dé| darba
ietvaros tika detaliz&tak skatits jaunieSu bezdarba aktualitates nozimigums un to
ietekmg@josie faktori, jauniesu sociala ieklausanas darba tirgh, ka arT analizeta
jaunieSu uzpeméjdarbibas aktualitate jaunieSu un darba dev&ju skatfjuma.
Situacijas izpéte ir balstita uz jaunie$u, darba devéju, ka ari ekspertu aptaujam.
P&tijuma pielietota hierarhiju analizes metode, detaliz&ti neskatot kop€jos valsts
ieguvumus no konkréto scenariju realiz€Sanas. Darba tematikas plasakai
analizei darba autore plano pieversties savos turpmakajos p&tijumos.

P&tfjuma izstradi apgritinaja tas, ka Latvija bezdarba esoSam personam nav
obligati jaregistréjas NVA, tapéc nav iesp&jams pilnvertigi pétit jaunieSu
bezdarbu.

Pétijums veikts laika posma no 2012. gada septembra Iidz 2016. gada
martam. Statistikas datu analizei izmantoti dati no 2003. gada lidz
2015. gadam, atkariba no datu pieejamibas.

Pétijumu atbalsta Valsts pétfjumu programma 5.2. , Tautsaimniecibas
transformacija, gudra izaugsme, parvaldiba un tiesiskais ietvars valsts un
sabiedribas ilgtsp&jigai attistibai — jaunas pieejas ilgtspEjigas zinasanu
sabiedribas veidoSanai (EKOSOC-LV)”. Autores pétniecibas darbs tapa
programmas projekta 5.2.3. ,Latvijas lauku un regionalas attistibas procesi un

=9

iesp&jas zinaSanu ekonomikas konteksta” ietvaros.

1. BEZDARBS UN TA EKONOMISKA NOZIME

Nodalas saturs darba aiznem 31 Ipp., kuras ietilpst 2 tabulas un 4 attéli.

Pirmaja nodala analizéts bezdarba jédziens un ta veidi, ka ar izklastiti
bezdarba analizes modeli Vésturiska konteksta. Ka centralais p&tijjuma objekts
raksturota jaunieSu bezdarba aktualitate un jaunieSu bezdarbu ietekméjosie
faktori. Nodalas ietvaros analizgta ar jaunieSu sociala ieklausanas darba tirgg.

1.1. Bezdarba jedziens un ta veidi

Bezdarbs rodas neefektivas darba tirgus funkcionéSanas rezultata, dazadu
argju, no bezdarba situacija esosa individa lielakoties neatkarigu faktoru
rezultata.

Bezdarbu galvenokart veicina ne tikai darbaspéka parpalikums, bet arT
individa neatbilstiba darba tirgus prasibam. Ir aktualas vakantas darbavietas,
kuras darba devgjs velas algot darbinieku, kam piemit augsts kompetences
Itmenis attiecigaja joma, bet tadu darbinieku nespgj atrast, jo bezdarbnieki
neatbilst darba devg&ja prasibam. Individa kompetences limeni un vélmi apgtt
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profesiju veicina komponenti socializacijas nosactijumu struktira, piem.,
attiecibas gimeng€, kulttrvide, zinaSanas, prasmes, kompetences.

Makroekonomikas literattira aprakstitas vairakas bezdarba formas. llgstosie
darba mekletaji (bezdarbnieki) ir personas, kuras ir bez darba 12 mé&neSus un
ilgak, aktivi mekle darbu un ta atraSanas gadijuma ir gatavas sakt stradat tuvako
2 ned@lu laika (Informativais zinojums par..., 2013).

Dabiskais bezdarbs ir tad, kad ekonomika ir ,,pilniga nodarbinatiba” — brivo
darbavietu skaits ir vienads ar bezdarbnieku skaitu islaicigaja un strukturalaja
bezdarba (Bikse, 2003, 81).

Frikcionalais (islaicigais) bezdarbs (frictional unemployment) nozimé to,
ka darba tirghi pastav islaicigi nenodarbinati iedzivotaji un tie, kas tikko ienak
darba tirgli un mekl€ savu pirmo darba vietu (Bikse, 2003, 80).

Meérenais bezdarbs (3-5%) tiek uzskatits par tirgus ekonomikas attistibai
nepiecieSamo nosacijumu. Bezdarba procents tiek defingts ka attieciba starp
bezdarbnieku skaitu un ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem konkretaja laika
posma (Gaga, 2009).

Cikliskais bezdarbs (cyclical unemployment) ir saistits ar tendencém
izaugsme un razoSanas cikla. Kad biznesa ir augSupeja, cikliskais bezdarbs bis
zems, jo produkcijas sarazotais apjoms ir maksimals. Kad produkcijas
sarazotais apjoms, kas izteikts iek$zemes kopprodukta (IKP), samazinas,
bezdarbs pieaug (Cyclical Unemployment, b.g.).

Sezonalais bezdarbs (seasonal unemployment) pastav nozar€s, kuram ir
sezonals raksturs, pieméram, tirisms, celtnieciba, lauksaimniecibas razo$anas
joma utt. (Darba tirgus sakaribas, b.g.).

Brivpratigais bezdarbs — katra sabiedriba ir iedzivotaju slanis, kuri savas
psihologiskas dabas vai arT citu iemeslu d€] nevélas stradat, pieméram, nav ar
mieru stradat par piedavato atalgojumu, bet labprat stradatu par lielaku
atalgojumu (Bikse, 2003, 81; Gaga, 2009).

Piespiedu bezdarbs rodas tad, ja pastav fikséta darba alga, un tadgjadi cena,
ko maksa par darbaspéku, ir neelastiga (Bikse, 2003, 81).

Institucionalais bezdarbs rodas, kad darba tirgus organizacija nav
pietiekami efektiva, pieméram, nepilniga informacija par brivajam darbavietam
(Gaga, 2009).

Strukturalais bezdarbs (structural unemployment) ir tads bezdarbs, ko
izraisa izmainas ekonomikas struktiira, kas noved pie neatbilstibas starp
stradataja kvalifikaciju, dzivesvietu un eso$ajam darbavietam (Sloka, b.g.).

Nodarbinatibas un bezdarba jautajumi jau agrini piesaistfjusi daudzu
ievérojamu ekonomikas un zinatnisko skolu parstavju uzmanibu — to galvenie
petljumu atzinumi apkopoti 1. tabula.
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1. tabula

Darba tirgu reguléjoSo ekonomisko teoriju vesturiska attistiba

Zinatnieks Galvenie pétijumu atzinumi un virzieni
A. Smits (Adam Smith) | -Precu razoSanas un darba tirgus sakaribas;
1723-1790 -alga mainas atkariba no darba viegluma vai smaguma
pakapes un nodarbo$anas cieniguma.
D. Rikardo -lestajas pret pilnigu valsts iejaukSanos ekonomika;
(David Ricardo) -atbalstija brivu tirdzniecibu;
17721823 -pilniga nodarbinatiba tika wuzskatita ka tirgus
ekonomikas norma.
Z. B. Sejs -Pieversas tirgus un nodarbinatibas teorijai;
(Jean-Baptiste Say) -uzskatfja, ka ekonomika nevar bt parprodukcija,
1767-1832 bezdarbs un darbaspéka trikums;
-tirgus pasregulacija nodrosina pilnu nodarbinatibu.
A. Marsals -Pieprasijuma un piedavajuma reguléSanas ietekme uz
(Alfred Marshall) nodarbinatibu;
1842-1924 -augsta darba alga samazina nodarbinatibu un palielina

bezdarbu;
-izstradaja maksimalo darba raZiguma teoriju.

K. Markss (Karl Marx)
1818-1883

-Nodarbinatibas teorija, kas balstas uz trim svarigakajam
sastavdalam - virsvertibas teorija, kapitala dabiska
pieauguma teorija, apdzivotibas likums.

A. Pigu (Arthur Pigou)

-Bezdarba iemesls ir augstais darba algas Iimenis, ta

1883-1946

1877—1959 samazinasana palielinas nodarbinatibu;
-nodarbinatibas  apjomu  nosaka  realais  darba
pieprasjjums.
D% M. Keinss (John -Bezdarba un inflacijas iemesli slépjas pasa
Maynard Keynes) ekonomiskaja sistéma, kas nav un nevar bt

pasregul&josa;

-valstij ir janodroSina pienacigs efektiva pieprasijuma
apjoms, jo, paplasinot pieprasijuma apjomu, mazinasies
bezdarbs.

J. Sumpeters
(Joseph Schumpeter)

-Frazes “tehnologiskais bezdarbs” raditajs;

-brivais tirgus veicina zaud&u darbavietu skaita

1883-1950 pieaugumu, izpostitus uzn@mumus un nozaru sapliiSanu.
M. Fridmans -Valsts iejaukSanas ekonomika ir galvenais c€lonis
(Milton Friedman) inflacijai, bezdarbam, ekonomikas piecauguma
1912-2006 nestabilitatei.
V. Filipss -Inflacijas un bezdarba kopsakaribas;
(William Phillipss) -Filipsa ltkne — augstam inflacijas [Tmenim atbilst zemaks
1914-1975 bezdarba limenis, un otradi.

Avots: autores veidots péc Gaga, 2009; History of Economic..., 1989; Cox, Alm, 2008.
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1. tabulas turpinajums
Darba tirgu reguléjoSo ekonomisko teoriju vesturiska attistiba
Zinatnieks Galvenie pétljumu atzinumi un virzieni
P. E. Samuelsons (Paul | -Centas risinat jautajumus saisttba ar razoSanas un
Anthony Samuelson) | nodarbinatibas stagnaciju, un vienlaicigu cenu inflaciju.

1915-2009
A. M. Oukens -Izstradaja metodiku bezdarba del nesarazota reala
(Arthur Melvin Okun) | iek$zemes kopprodukta aprékinasanai.
1928-1980

Avots: autores veidots péc Gaga, 2009, History of Economic..., 1989; Cox, Alm, 2008.

Balstoties uz teorétisko aspektu analizi dazadu teorgtiku skatijuma,
promocijas darba autore ir apkopojusi butiskakos bezdarbu ietekméjoSos
ekonomiskos, politiskos, socialos un kultaras faktorus, kas var nozimigi
ietekmét darbavietu skaitu, valsts ekonomiku, individa dzives Iimeni, ka ari
bezdarbnieku ieklausanos darba tirgd.

Ekonomiskie faktori, kas ietekmé bezdarbu, ir eksporta un importa apjoms,
uzp@mumu skaits, atalgojuma Ilimenis, pieprasijjums un piedavajums péc
precém un pakalpojumiem.

Nozimigakie politiskie faktori, kas ietekmé bezdarbu, ir politiska stabilitate,
attiecibas starp valsts institlicijam un uzpeémgjiem, attiecibas starp izglitibas
iestadém un uznémgjiem, ka ari attiecibas ar citu valstu regioniem.

Ka nozimigakie socialie un kultiras faktori minami izglitibas Iimenis,
ieprick$gja darba pieredze, veseliba, sociala adaptacija, personiskas ipasibas, ka
arT darba tirgus pieprasijums péc individa profesijas.

1.2. JaunieSu bezdarbs ka ekonomiska probléema

JaunieSu bezdarbs ir viena no aktualakajam problémam valstis, kur kops
2008. gada darba tirgus ievérojami novajinajas. Sis attistibas tendences tiek
devetas par ,,deja vu” elementu: jo, ka jau mingts ieprieks, jaunieSu bezdarbs
pirmoreiz kluva par nopietnu problému riipnieciski attistitajas valstis laika no
1980. gada. Darba tirgi strauji attistfjas agrinaja $1 gadsimta dala, bet jaunieSu
bezdarbs jau tad bija aktuala probléma. JaunieSu bezdarba pasreizgja
aktualizacija ir atkal veicinajusi valstu politiku koncentraciju uz $o jautajumu
(Bell, Blanchflower, 2010).

Apkopojot dazadu autoru viedoklus, tika secinats, ka jaunieSu bezdarbu
ietekm& tadi socialie faktori ka sociala ieklauSanas un sociala atstumtiba,
finansialais stavoklis, izglitibas ITmenis un karjeras iesp€jas, darba pieredzes
neesamiba vai esamiba utt. JaunieSu bezdarbs ir ciesi saistits ar veiksmigu
ieklausanos sabiedriba.
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JaunieSu bezdarba celoni iedaliti $adas grupas:

e socialie, ekonomiskie un politiskie apstakli (valsts, sabiedribas raditi);
gimenes socialie apstakli (zemas socialas prasmes, jaunie vecaki u.c.);
izglitibas ietekme (zema kvalifikacija, nav izglitibas);
kultiiru atSkiribas (nacionalas vai etniskas minoritates);
veselibas problémas (hroniskas vai gariga rakstura veselibas
problémas, invaliditate);

e ekonomiskie $kersli, geografiskie apstakli (jauniesi lauku teritorijas,
transporta nepieejamiba u.c.).

1.3. Bezdarbs regionala konteksta

Bezdarba mazinasanas pasakumu izstradé un realiz€Sana janem véra
regionala attistiba. Aktivitate darba tirgl regionos ir atSkiriga no pilsétam.
Regionos un mazpilsétas ekonomiski aktivo iedzivotdju ipatsvars ir zemaks un
lidz ar to aug bezdarbs un bezdarba esoso personu ilgums bezdarba situacija.
Atskirigi ir arT instrumenti, ar kuriem sekmigak ir iesp&jams cinities pret
bezdarbu regionos vai lielakajas pilsétas. Ir jaapzina galvenie virzitajspeki
bezdarba samazinas$anai gan regionos, gan lielakajas pilsétas.

Regionalas atkiribas darba tirgus attiecibas galvenokart nosaka darba tirgh
iesaistito puSu specifiskas TpaSibas, atSkiribas darba tirgl iesaistito pusu
mijiedarbibas veida un regionalas telpas sociala un ekonomiska vide.

Efektivakas metodes teorétiku skatijuma, kas veicina jaunieSa darba
atra§anu, ir §adas:

e gimenes un pazinu atbalsts darba mekl&jumos, iesakot jaunieti amatam
ieteic€jam zinama institlicija vai uznpémuma,

e pasSnodarbinatibas vai uznémgejdarbibas uzsaksana;

e iesaiste jaunieSu bezdarba atbalsta programmas.

Atskirigas regionalas telpas var veidoties dazadas darba devé&ju un darba
némgeju attiecibas, kuras ietekmé tajas pastavosi socialo attiecibu modeli. Lidz
ar to dazadas teritorialas vienibas (pilsétas/ laukos, regionos, lielajas/ mazajas
pilsétas, novados, bijusajos rajonos) var atSkirties darba tirgii iesaistito pusu
attiecibas (Gottdiener, Hutchinson, 2006).

1.4. JaunieSu sociala ieklauSanas darba tirga

Nodarbinatiba ir svariga socialo aktivitasu dala, nodroSinot ekonomiska
pamata esamibu individam un vienlaikus ari §Ts personas socialo statusu.
Ieklausanas darba tirgii saistama ar noteikumu, ka tiek noveérstas atskiribas starp
jaunieSu un pieauguso nodarbinatibu, arT tiesibas, pienakumi un iespgjas, ko
piedava jaunieSiem darba tirgt, ir tadas pasas ka pieauguSajiem darbiniekiem.
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Ieklausanas tiek uzskatita par veiksmigu panakumu veidoSanu jauniesu
nodarbinatibas joma, kas neatSkiras no iespgjam pieaugusajiem. Proti,
piedavatas iesp&jas jaunieSiem darba tirgii ir identiskas pieaugu$o iesp&jam un
otradi. Veiksmigas ieklauSanas rezultatd individam netiek negativi ietekméts
materialais stavoklis un sociala dzive (Sileika et al., 2004).

JaunieSu sociala ieklauSanas darba tirgh ir saistama ar izglitibas iegiiSanu
un apmacibam, ka ar darba pieredzi, kas tiek uzskatiti par ,,virzitajspekiem”
jaunieSa Kkarjeras uzsakSana. Ja jaunietim veidojas pozitiva pirma darba
pieredze, tiek atvieglota jauniesa icklausanas darba tirga.

Pieckarsais Helix modelis jaunieSu ieklauSanai darba tirgii. Globalizacijas
ietekm¢ ir mainijusas ekonomiskas un socialas attiecibas pasaulé. Uzpémumi,
kas nodarbojas ar razoSanu vai arT pakalpojumu sniegSanu, nespgj veiksmigi
darboties pasaules tirgli bez ieguldjjumiem zinatné un tiem nav iesp&jams
attistities bez iesaistes petnieciba. Nozimigu lomu =zinaSanu parneses
nodros§inasana iepem izglitibas iestades, t.i., biitiski jau beérnam beérnudarza
sniegt pilnvertigas zinasanas, lai vins veiksmigak spetu adaptéties sakumskolas
vide. Jau agrini bérnam jadod iespgja saprast, kas vipam interese un kas
neinterese, lai pusaudza gados jaunietis sp€tu apzinaties intereses un uz tam
virzities. Ja $1 pareja individa dzives laika Iidz jaunieSsa vecumam nav
pilnveértiga, jaunietis saskaras ar problémam izvéleties nakotnes profesiju, rodas
gritibas sekmigi absolvét macibu iestadi, jaunietis var nenoteikt mérkus un
iek]ut sociala riska grupa, ka ari saskarties ar bezdarba risku. Lidz ar to autore
uzskata, ka pieckar$a Helix modela procesu mijiedarbiba uzlabotu jaunie$u
pareju no studijam uz darba tirgu un samazinatu jaunie$a iesp&jamibu ieklit
kada no socialajam riska grupam vai klat par bezdarbnieku.

Zinasanu parnesi ilgtsp€jigai attistibai, ka ar1 jaunieSu ieklausanu darba
tirgl ietekm& vairaki faktori un to mijiedarbiba. ZinaSanu parnesi uzskatami
iesp&jams paradit ar pieckarSo Helix modeli (Quintuple Helix Model), kas ir
virzits uz socialo (sabiedribas), akademisko zinasanu un valsts mijiedarbibu, lai
veicinatu un vizualiz&tu zinasanu, tehnologiskas kompetences (know-how) un
inovacijas sadarbibas sistému, kas nodro§inatu ilgtsp&jigu attistibu. sabiedribas
zinasanu, tehnologisko kompetenc¢u un inovaciju ilgtsp&jigu attistibu.

Zinasanu transformacija ar pieckar§o Helix modeli ir galvenais sp&ks un
dzinulis progresam. Pieckar$ais Helix modelis ir starpdisciplinars, kas apvieno
visu piecu virzitajspéku struktiiru un, Siem spékiem mijiedarbojoties, sniedz
pilnigu analitisku izpratni par visam iesaistitajam pusém un nepartraukti
iesaista procesa visas puses. Disciplinarais spektrs ieklauj dabas zinatnes,
socialas un humanitaras zinatnes (sabiedriba, demokratija un ekonomika) un
eksaktas zinatnes (Carayannis et.al., 2012).
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2. NORMATTV:AIS IETVARS UN VALSTS POLITIKA
JAUNIESU BEZDARBA KONTEKSTA

Nodajas saturs darba aizpem 25 Ipp., kuras ietilpst 3 tabulas un 1 atéls.

Darba otra nodala ir veltita normativa ietvara izpétei un valsts politikas
analizei jaunie$u bezdarba konteksta. Nodala ietverta starptautisko dokumentu,
ka ari Latvijas normativo dokumentu un stratégisko planoSanas dokumentu
analize. Nodala analiz&tas arT bezdarba mazinasanas programmas Latvija, kuras
uzsverts ESF atbalsts ka galvenais instruments jaunieSu sagatavosanai darba
tirgum.

2.1. Starptautisko dokumentu ietvars, kas nosaka un
regulé bezdarbnieku tiesibas

Starptautiskajos dokumentos nozimigs uzsvars likts uz profesionalas
izglitibas piemérosSanu darba dev&ju prasibam, praktisko iemanu apgiiSanu
macibu un studiju procesa, ka arT izglitibas moderniz€sanu, jaunieSu mobilitates
veicinaSanu un intereses par uznémeéjdarbibu radiSanu jauniesos.

2. tabula

Starptautisko dokumentu ietvars

Pienemts Dokuments Pamatprincipi
1945 ~Apvienoto Naciju -ledzivotaju stabilitates un labklajibas nodrosinasana;
Organizacijas Statiti” | -dzives limena, pilnas nodarbinatibas, ekonomiska un
sociala progresa attistiba.
1948 »ANO Vispargja -Ikviena individa tiesibas uz darbu, kas nodroSina
cilvektiesibu cienigus dzives apstaklus;
deklaracija” -noteikta aizsardziba pret bezdarbu.
1951 SDO Koncencija ,,Par | -Darba  apstaklu  uzlabosana, darba samaksas
vienlidzigu vienlidziba.
atalgojumu”
1958 SDO Konvencija ,,Par | -Diskriminacijas aizliegums nodarbinatibas joma,
diskriminaciju darba -vienlidzigas attieksmes nodrosinasana.
un nodarboSanas
joma”
1961 ,,Eiropas Sociala -Vienlidzibas principi darba tirgd, lai sasniegtu stabilu
harta” un iesp&jami augstaku nodarbinatibas limeni.
1994 Nodarbinatibas -Nodarbinatibas apstaklu uzlabosana nelabvéligajam
iniciativa ,,Par grupam: invalidiem, ilglaicigi nenodarbinatajiem,
nodarbinatibu un sociali atstumtajiem un jaunajiem bezdarbniekiem.
cilvékresursu attistibu”
Avots: autores veidots péc Apvienoto Naciju Organizacijas..., 1945; SDO Koncepcija

Nr. 100...,1951; SDO Konvencija Nr. /11..., 1957, Eiropas Sociala harta, 1961; ES nodarbinatibas
stratégija..., 1997; ES Direktiva 2000/78/EK, 2000, ES ligtspejigas attistibas..., 2006 u.c.
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2. tabulas turpinajums

Starptautisko dokumentu ietvars

Pienemts Dokuments Pamatprincipi
1997 ,.ES nodarbinatibas -Individa iemanu zinasanu uzlaboSana, lai paaugstinatu
stratégija” nodarbinatibas iespgjas;
-izglitiba, apmaciba un jaunatnes problémas;
-dzives un darba apstaklu sekméSana.
2000 ,,ES Direktiva -Kop&ja sisttma wun vienlidzZiga attieksme pret
2000/78/EK” nodarbinatibu;
-piekluve algotam darbam vai pagnodarbinatibai;
-profesionalas izglitibas pieejamiba.
2006 ,ES Ilgtspgjigas -Socialas ieklausanas nozimigums un iniciativas, kas
attistibas stratégija” veicina ieklauSanos gan sabiedriba, gan darba tirgi.
2009 ,ES jaunatnes -Izglitibas ~ programmu  piesaiste  darba  tirgus
stratégija — ieguldit vajadzibam;
jaunatng, iesaistit -praktiskas apmacibas apgiisana uznémumos macibu un
jauniesus” studiju procesa.
2010 ,,Eiropa 2020” -Jaunie$u nodarbinatibas veicinasana;
-jaunieSu ienak$anas darba tirgi uzlaboSana, izmantojot
macekla darbu, staz&Sanos vai citu darba pieredzi.
2010 Programma ,,Jaunatne | -Izglitibas un macibu modernizésana, lai atbilstu
kustiba” jaunie$u un darba dev&ju vajadzibam.
Bez gada ,-ANO Pakts par -Ikviena individa tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem
ekonomiskajam, darba apstakliem, kas ieklauj taisnigu darba algu, darba
socialajam un kultiiras | apstaklus, attieksmi.
tiestbam”

Avots: autores veidots péc Apvienoto Naciju Organizacijas..., 1945; SDO Koncepcija Nr.
100...,1951; SDO Konvencija Nr. 111..., 1957; Eiropas Sociala harta, 1961; ES nodarbinatibas
stratégija..., 1997; ES Direktiva 2000/78/EK, 2000, ES ligtspejigas attistibas..., 2006 u.c.

Tabula 2 apkopotajos starptautiskajos dokumentos, tados ka ANO Statiiti,
SDO Konvencija Nr.100 ,,Par vienlidzigu atalgojumu”, SDO Konvencija
Nr.111 ,, Par diskrimindciju darba un nodarboSanas joma”, ES jaunatnes
strategija  —  ieguldit jaunatné, iesaistit jaunieSus  Utt., uzsvérta
nediskrimingjosas atticksmes nozimiba pret ikvienu individu, taja skaita ari
jaunieSiem.

2.2. Latvijas normativo dokumentu ietvars, kas nosaka un regulé
bezdarbnieka tiesibas

Nodala analizets uz jaunieSiem bezdarbniekiem attiecinamais normativo un
politisko dokumentu ietvars, kas nosaka vienlidzigas individa tiesibas darba
tirgl, ka arT regulé bezdarba situacija esoSas personas tiesibas uz atbalstu un
iesp&jam klit par nodarbinatu personu.
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3. tabula
Latvijas likumi, kas saistosi jaunie$iem bezdarbniekiem

Pienemts Likums Pamatprincipi
2000 ,Par apdro§inasanu | -Nosaka un regulé tiesibas bezdarbnieka pabalsta
bezdarba sapemsanai.
gadijumam”
2001 ,Darba likums” -Vienlidzibas princips un nediskrimingjosa atticksme no
darba devégja puses.
2002 ,.Bezdarbnieku un -Kartiba kada iegtistams bezdarbnieka statuss;
darba mekl&taju -Konkurétspgjas veicinasana darba tirgi;
atbalsta likums” -tiesibas uz aktivajiem nodarbinatibas pasakumiem un
bezdarba samazinasanas preventivajiem pasakumiem.
2008 ,Jaunatnes likums” -Tiesibas uz dzives kvalitati;

-integracijas princips;

-vienlidzibas princips;

-attistibas ~ vajadzibam  atbilstosas  informacijas
pieejamibas nodroSinaSana, prasmju un zinasanu
ieguves iespgjamibas veicinaSana, darba tikuma,
iniciativas veicinasana no pa$valdibas un valsts iestazu
puses.

Avots: autores veidots péc likumiem Par apdrosSinasanu bezdarba...2000; Darba likums, 2001;
Bezdarbnieku un darba..., 2002; Jaunatnes likums, 2008.

Tabula 3 uzskaititajos biitiskakajos likumos uzsvertas jauniesa tiesibas uz
vienlidzibas principiem un nediskrimingjosu atticksmi darba tirgi, tiesibas uz
aktivajiem nodarbinatibas pasakumiem un bezdarbnieka statusa iegtsanu,
pabalstu bezdarba gadijjuma, ka ari darba tirgii icklaujoSas atticksmes
sanemsanu no atbildigajam institiicijam.

2.3. Strategiskie plano$anas dokumenti Latvija, kas nosaka pasakumus
jaunieSu bezdarba likvidé$anai

Latvija plano$anas dokumentos jaunie$i ir noteikti ka viena no prioritarajam
mérka grupam aktivas darba tirgus politikas pasakumos, izglitibas, nabadzibas
un socialas atstumtibas mazinasanas joma.

Galvenie darbibas virzieni S$ajas politikas jomas ir veérsti uz jaunie$u
bezdarba samazinaSanu un jaunieSu socialo ieklauSanos (socialo integraciju)
darba tirgt, ka arT jaunieSu socialo aizsardzibu un vienlidzibas principiem.
Bitiska ir arT jaunieSu izglitibas kvalitates un prasmju nodrosinasana.
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4. tabula

Latvijas stratégiskie planosanas dokumenti, kas attiecinami uz
jaunieSiem esoSiem bezdarba situacija

Pienemts Dokuments Pamatprincipi
2005 Latvijas -ledzivotaju zinasanas ir ka nozimigs izaugsmes resurss;
izaugsmes -ikviena cilvéka dazadu dzives kvalitates aspektu
modelis. Cilvéks | paaugstinasana.
pirmaja vieta”
2006 Latvijas -Jaunu konkurétspgjigu uzpemumu veidoSanas Latvijas
Nacionalais regionos ar dazadu motivacijas un atbalsta mehanismu
attistibas plans palidzibu;
2007-2013” -sabiedribas, it Ipasi jaunieSu, intereses veicinaSana klut
par uzpémgjiem;
-profesionalas izglitibas un kvalitates sekméSana un
pieejamiba veicinas vieglaku jaunie$u ieklauSanos darba
tirgd.
2010 ,Latvijas -Cilvekkapitala nozime valsts nakotnes attistibai;
ilgtsp&jigas -Uzsverta nepiecieSamiba maksimali iesaistit cilvékus
attistibas stratégija | darba tirga.
2030. gadam”
2010 Jaunatnes -Jaunie$u dzives kvalitates uzlabo$ana;
politikas -efektivas parejas nodro$inasana jaunieSiem no bérna uz
pamatnostadnes picaugusa cilvéka statusu;
2015.- 2020. -jaunie$u pilnvertigas icklau$anas sabiedriba veicinasana.
gadam”
2010 Profesionalas -Atbilsto§s  profesionalas izglitibas materialais un
izglitibas iestdzu | tehniskais nodro§inajums, lai paaugstinatu profesionalas
tikla optimizacijas | izglitibas kvalitati un atbilstibu darba tirgus prasibam.
pamatnostadnes
2010.-2015.
gadam”
2012 ,Latvijas -Socialas un regionalas nevienlidzibas mazinasana,
Nacionalais veicinot augstu nodarbinatibas Itmeni;
attistibas plans -iek]aujosas, ilgtspgjigas un konkurétspgjigas ekonomikas
2014-2020” attistiba, lai nodrosinatu pietickamu darbavietu skaitu un
sekmétu jaunus nodarbinatibas veidus;
-profesionalas izglitibas un apmacibas sistémas atbilstibas
veicinasana darba tirgus prasibam.
Avots: autores veidots péc Latvijas izaugsmes modelis..., 2005; Latvijas Nacionalais

attistibas...,2006, Latvijas ilgtspejigas attistibas..., 2010; Jaunatnes politikas pamatnostadnes...,
2010, Profesionalas izglitibas iestazu..., 2010; Latvijas Nacionalais attistibas...,2012.

Tabula 4 apkopoti Latvijas stratégiskie planoSanas dokumenti, Kkas

attiecinami uz jaunieSiem, esoSiem bezdarba situacija. Dokumentos vairakkart
uzsverta profesionalas izglitibas kvalitates uzlaboSanas ietekme uz jaunieSu
prasmju un zinaSanu pielagoSanu darba tirgus vajadzibam, kas norada uz
nepieciesamibu uzlabot komunikaciju starp izglitibas iestadem un darba
devgjiem, lai apzinatu tendences nozares tirgii un sagatavotu specialistus
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pieprasitajas nozarés. Cilveékkapitalam un iedzivotaju iesaistei darba tirgd ir
nozime valsts ekonomikas attistiba, kas veicinas valsts ekonomisko labklajibu.
Tapat uznéméjdarbibas attistibai un jaunieSu iesaistei uznémeéjdarbiba ir nozime
jaunieSu ieklauSana darba tirgd.

2.4. Programmas un to pasakumi jaunieSu bezdarba samazinasanai

Latvija jaunieSu bezdarbnieku ieklauSanai darba tirgii tiek organizgts
pasakumu kopums “Jaunatnes garantija”, kas paredz pasakumos iesaistit
jaunieSus vecuma Iidz 29 gadiem. Latvija galvena atbildiga institlcija par
“Jaunatnes garantijas” pasakumu organizé$anu un koordiné$anu ir NVA, kas ir
arT galvena atbildiga institlicija par jaunieSu bezdarbnieku un darba meklétaju
atbalstu parejai no bezdarba vai ekonomiskas neaktivitates uz macibam vai
nodarbinatibu. “Jaunatnes garantijas” pasakumu norises periods Latvija:
2014.-2020. gads.

“Jaunatnes garantija” ietilpst tadi pasakumi ka karjeras konsultacijas,
konkur€tsp€jas paaugstinasanas pasakumi, darbnicas jaunieSiem, neformalas
izglitibas programmas, profesionalas talakizglitibas un profesionalas pilnveides
programmas, pirma darba pieredze jaunietim, subsidéta darbavieta jaunieSiem
bezdarbniekiem, darbam nepiecieSamo iemanu attistiba nevalstiskaja sektora,
atbalsts pasnodarbinatibas un uznémgéjdarbibas uzsaksanai un atbalsts jaunieSu
regionalajai mobilitatei.

Pasvaldibu IimenT par jaunieSu aktivitasu veicinasanu un mobilitati Latvija
ir atbildiga JSPA, kas atrodas 1ZM padotiba. JSPA mérkis ir veicinat jaunieSu
iesaisti aktivitatés regiona un jaunieSu mobilitati, lidzdalibu jaunatnes
brivpratigaja darba, iesaisti neformalas izglitibas un jaunatnes informacijas
programmas un projektos, ka arT veicinat jaunieSu neformalo izglitibu saistiba
ar muzizglitibu.

3. DARBA TIRGUS UN BEZDARBA TENDENCES
LATVIJA UN CITAS EIROPAS VALSTIS

Nodalas saturs darba aiznem 30 Ipp., kuras ietilpst 3 tabulas un 11 atteli.

Promocijas darba tre$aja nodala autore analizé darba tirgus tendences
Latvija, apskatot iedzivotdju skaita Ipatsvaru regionos un jaunie$u ipatsvaru
iedzivotaju kopskaita, iedzivotaju ekonomiskas aktivitates Iimeni, studentu
skaita sadalfjumu Latvijas statistisko regionu teritorijas utt. Nodala analizéta ari
bezdarba situacija Latvija salidzinajuma ar citam ES dalibvalsttm. Nodala
ieklauti arT aprékini nesarazota IKP apméra par jaunieSu bezdarba
ekonomiskajam izmaksam Latvija 2008.-2015. gada. Nodala ietverti ES
dalibvalstu pieméri jaunieSu bezdarba samazinasanai, kas saistosi arT Latvijai.
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Nodala atspoguloti arT pétijuma rezultati par Baltkrievijas jaunieSu ieklauSanos
darba tirgd.

3.1. Ekonomisko raditaju analize Latvija

Rigas regiona ir veérojama tendence iedzivotaju skaitam palielinaties, toties
situacija ir atSkiriga pargjos Latvijas planoSanas regionos — Vidzemes,
Kurzemes, Zemgales un Latgales regionos, kur pastavigo iedzivotaju skaits
katru gadu samazinas. Rigas planoSanas regiona 2015. gada bija 50.78%
pastavigo iedzivotaju, Vidzemes regiona — 10.02%, Kurzemes regiona —
12.83%, Zemgales regiona — 12.19% un Latgales regiona — 14.18%.

Latvija 2014. gada, salidzinot ar 2013. gadu, 40.4% jaunie$u vecuma 15-24
gadi bija ekonomiski aktivi, t.i., stradaja vai mekl€ja darbu, bet pargjie (59.6%)
bija ekonomiski neaktivi, t.i., lielaka dala no tiem macTjas, nevis meklgja darbu.

Attela 1 atspogulots jaunieSu Ipatsvars vecuma grupa 15-29 gadi pastavigo
iedzivotaju kopskaita Latvija. Latvija 2015. gada jauniesi pastavigo iedzivotaju
kopskaita vecuma 15-29 gadi bija 17.98 %, no kuriem vecuma grupa 15-19
gadi — 4.42%, 20-24 gadi — 6.27% un 25-29 gadi — 7.29%.

Procenti

O P N W OOl O N © ©

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
W 15-19| 797 | 7.74 | 741 | 694 | 6.42 | 590 | 541 | 492 | 459 | 4.42

20-24| 765|784 801|794 | 771|751 730| 7.10| 6.71 | 6.27
m25-29| 6.74 | 6.76 | 689 | 705 | 7.11| 7.13| 7.25| 7.38 | 7.35| 7.29

Avots: Autores veidots péc Latvijas Centralas statistikas parvaldes datiem.
1. att. Pastavigo iedzivotaju ipatsvars vecuma 15-29 gadi iedzivotaju
kopskaita Latvija 2006.- 2015. gada (%b).

Jaunie$u Tpatsvars vecuma 15-29 gadi 2015. gada salidzinajuma ar 2006.

gadu ir samazinajies par 4.38 procentu punktiem. Jaunie$u Ipatsvars 2015. gada
salidzinajuma ar 2014. gadu ir samazingjies par 0.67 procentu punktiem.
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Vertgjot 1. attéla redzamos raditajus, ik gadu jaunieSu Ipatsvars kopg&jo
iedzivotaju kopskaita samazinas, Iidz ar to darba tirgus atjaunotnes konteksta
jaunieSu bezdarbs ir loti aktuala probléma.

3.2. Bezdarba analize Latvija

Bezdarba probléma Latvija ir jarisina kompleksi, iesaistot gan pasvaldibas,
gan izglitibas iestades un uznémejus.

Attela 2 redzams, ka 2009. gada salidzindgjuma ar 2008. gadu kopgjais
bezdarba Iimenis bija par 9.8 procentu punktiem augstaks. Kopgjais bezdarba
limenis 2010. gada sasniedza visaugstako raditaju (19.5%), vertgjot laika
perioda no 2006. gada Iidz 2015. gadam. Gan kopuma, gan jaunieSiem vecuma
grupas 15-29 gadi 2010. gada bezdarba Iimenis sasniedza visaugstakos
raditajus — jaunieSiem vecuma no 15 lidz 19 gadiem — 63%, no 20 lidz24
gadiem — 32.8%, no 25 lidz 29 gadiem — 21.2%, parsniedzot vidgjo bezdarba
Iimeni kopuma.

Bezdarbs kopuma 2015. gada ir samazinajies par 0.9 procenta punktiem
salidzinajuma ar 2014. gadu. Kopgjais bezdarba Itmenis 2015. gada bija 9.9%,
jaunieSiem vecuma no 15 Iidz 19 gadiem — 27.9%, jaunieSiem no 20 lidz 24
gadiem — 15.1% un jaunie$iem no 25 Iidz 29 gadiem — 10.6
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2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 |
®mPayisam 6.1 17.5 19.5 16.2 11.9 | 108

(#1519 | 269 | 194 | 303 | 58 | €3 | 585 | 593 | 357 | 333 | 27.9 |
®20.24 | 105 | 84 | 108 | 295 | 32.8 | 282 | 249 | 21.9 | 184 | 15.1
(w2520 | 72 | 65 | 85 | 195 | 212 | 166 | 146 | 113 | 107 | 106 |

Procenti

Avots: Latvijas Centralas statistikas parvaldes dati.

2. att. Bezdarba limenis jaunieSiem daZzadas vecuma grupas un kopuma
Latvija no 2006. gada Iidz 2015. gadam (%).
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P&c 2. attéla redzamajiem bezdarba Itmena raditajiem, jaunieSiem vecuma
no 15 Iidz 29 gadiem vidgjais bezdarba ltmenis ir 17.9%.

3.3. Jaunie$u bezdarba ekonomiskas izmaksas Latvija

Lai aprekinatu jaunieSu bezdarba ekonomiskas izmaksas, ir noteikts bazes
gads, kad Latvija tiek sasniegta pilniga resursu nodarbinatiba, t.i., potencialais
razoSanas ltmenis. Tiek nemts véra 2007. gads, kad realais IKP ir 22°557.0
milj. EUR un sasniegta pilniga nodarbinatiba.

Atbilstosi aprékiniem gada vid&am reala IKP (aprékina ir izmantots IKP
2010. gada salidzinamajas cenas) pieaugumam vajadzetu sasniegt 3% (aprekina
ir pienemti 3%) (Bikse, 2005; Bikse, 2015).

Aprekinot, pieméram, potencialo IKP no 2008. gada lidz 2015. gadam,
potencialajam IKP 2013. gada vajadzgja palielinaties par 19.41%, salidzinot ar
2007.gadu, un 2015. gada — par 26.67%, salidzinot ar 2007. gadu.

Izmantojot Latvijas Centralas statistikas parvaldes datus par kopgjo
bezdarba Itmeni Latvija no 2008. Lidz 2015. gadam, tika noteikta starpiba starp
faktisko un dabisko bezdarba Iimeni.

Piemeram, 2013. gada faktiskais bezdarba Itmenis = 11.9%.

Dabiskais bezdarbs (piepemts lielums) = 6%, pamatojoties uz reala IKP
sasniegta ITmena.

5. tabula
JaunieSu bezdarba ietekmé nesarazota IKP aprékina dati no
2008. Iidz 2015. gadam

A D on = 8 » < © 2 = -

£EF | & ¥ 5| 5% fe i3 8

»n D - =i «» ET (=2 Lo = 2 £ 2

F S g S F2E2S| Fen SR £E o g

588 |, 28T £685 | 8§82 | 2585 2828,
" RS g © EEB QM s E s sm| $x" S
€ |2 xS 54228 o5 | §o suf=| Efdcg
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2007 | 22557 - - - -
2008 | 23233.71 3 67671 | 1758.79 | 386.93 167
2009 | 23930.72 591 137372 | 4159.16 | 939.97 393
2010 | 24648.64 8.74 209164 | 477691 | 984.04 3.99
2011 | 25388.10 11.49 283110 | 408241 | 779.74 307
2012 | 26149.75 14.15 350275 | 3891.08 | 723.74 2.77
2013 | 26934.24 19.41 437724 | 317285 | 567.94 211
2014 | 27742.26 22.99 518526 | 2962.87 | 46517 168
2015 | 28574.53 26.68 601753 | 279459 | 38565 135

Avots: autores apreékins péc Centralas statistikas parvaldes datiem.
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Starpiba starp faktisko bezdarba Iimeni un dabisko bezdarba Itmeni:

11.9% — 6% = 5.9%

Bezdarba d&l nesarazotais IKP: 5.9% * 2% = 11.8%.

Tiek aprekinats bezdarba d&] nesarazotais IKP (11.8% * Potencialais IKP),
kas ir 11.8% * 26934.23 milj. EUR = 3172.85 milj. EUR.

Aprékina nosléguma tiek noteikts jaunie$u ipatsvars (no 15 lidz 24 gadu
vecumam) bezdarbnieku skaita, kas 2013. gada (péc Centralas statistikas
parvaldes datiem) bija 17.9%. Aprékina tiek piepemts, ka jaunieSu devums
IKP pieauguma neatskiras no pieauguso devuma.

Tiek aprekinats, kadu dalu no nesarazota IKP nav sarazojusi jauniesi.

Piemeéram, 2013. gada jaunieSu bezdarba dg| nesarazotais IKP bija 567.95
milj. EUR, Kkas ir 2.11% no potenciala IKP 2013. gada (skatit 5. tabulu).

Ka redzams 5. tabula, izmantojot iepriek§minéto metodologiju, vislielakie
zaud&jumi no nesarazota IKP jaunieSu bezdarba dgl bija 2010. gada — 984.04
milj. EUR, bet 2009. gada — 939.97 milj. EUR.

Zaud&jumi no nesarazota IKP jaunieSu bezdarba dél 2014. gada bija 465.17
milj. EUR, bet 2015. gada tie bija zemaki — 385.65 milj. EUR.

3.4. Eiropas valstu pieredze

Izanalizéjot ES valstu piedavatos risindjumus jaunieSu bezdarba
mazina$anai, autore secina, ka ES dalibvalstis ir aktudla , Jaunatnes
garantijas” pasakumu realiz€$ana jau vairaku gadu garuma. Katra dalibvalstt ir
atSkiriga pieredze un iesaistito jaunieSu apjoms.

Darba analizéto ES dalibvalstu pieredze biitu noderiga Latvijas jaunatnes
bezdarba mazinasanas politikas izstradg.

Zviedrijas valdiba finansiali atbalsta ikvienu jaunieti bezdarbnieku,
nodrosinot iesp&ju sanemt finansialu kompensaciju p&c tris ménesu registracijas
Publiskaja nodarbinatibas dienesta. Arl situacija, ja jaunietis nav ieprieks
stradajis, vinam ir iesp&jas kandidét uz bezdarba kompensaciju neatkarigi no
ieprieksgja darba staza ilguma un esamibas.

Austrijas valdiba aktivi realizé pasakumus jaunieSu nodarbinatibas
veicina$anai, pateicoties tas dualai apmacibas sist€mai, ieviestajiem papildu
politikas instrumentiem un iniciativam, lai cinitos pret jaunieSu bezdarbu, ka ar1
novirzot biitisku valsts finans€juma apjomu Sai mérka grupai.

Danija 1istenotie ,,Jaunatnes garantijas” pasakumi ir panaku$i zemu
jaunieSu bezdarbu. Danija tiek realiz€ta duala apmacibas sisttma un plasi
izmantotas staz€Sanas iespgjas, kas veicindjuSas gan izglitibas, gan darba
pieredzes iegiiSanu.

Arl Vacija 