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ANOTACIJA

Promocijas darba autors Mg. Liva Grinevica

Promocijas darba téma ,JaunieSu bezdarba ietekmé&joso faktoru analize
Latvija”.

Hipoteze: 1zvertejot faktorus, kas ietekme jaunieSu bezdarba veidoSanos Latvija,
var efektivak veidot pasakumus un scenarijus, kas sekmé jaunieSu ieklausanos darba
tirgd.

Promocijas darba mérkis ir izvértét galvenos jaunieSu bezdarbu ietekmé&joSos
faktorus Latvija un izstradat ieteikumus produktivai jaunieSu nodarbinatibas
veicinasanai.

Meérka sasniegSanai izstradatie un risinatie darba uzdevumi:

1.  Analizét zinatnisko literatliru par bezdarba teorétiskajam pamatnostadném,
jaunieSu bezdarbu, jaunieSu socialo ieklausanos darba tirgt, ka arT izp@tit
bezdarbu regionala konteksta.

2.  Izvertet Latvijas un ES tiesiskos un politikas planoSanas dokumentus par
bezdarba esoSo personu tiesisko aizsardzibu un jaunieSu nodarbinatibas
veicinasanu.

3. Izvertet ekonomiskos raditajus saistiba ar jaunieSu bezdarbu, noskaidrot citu
Eiropas valstu pieredzi bedzarba samazinasana, ka ar1 aprékinat zaud&jumus
no jaunieSiem esoSiem bezdarba.

4.  Analizet jaunieSu bezdarba tendences un instrumentus jaunieSu bezdarba
samazinaSanai Latvija, balstoties uz darba dev&u un jauniesu aptaujas
iegiito informaciju.

5. Noskaidrot nozares ekspertu viedokli par jaunieSu iesp&ju ieklauties darba
tirgli un, pamatojoties uz to, izstradat scenarijus un priekslikumus jauniesu
bezdarbnieku nodarbinatibas veicinasanai Latvija.

Pétijuma izklasts ir strukturéts piecas nodalas ar apakSnodalam.

Darba pirmaja nodala ir apkopotas teorétiskas atzinas par bezdarbu un jauniesu
bezdarbu, izklastiti bezdarba analizes modeli vésturiska konteksta, noteikti jaunieSu
bezdarbu ietekmé&josie faktori, analizéta jaunieSu sociala ieklausanas darba tirgt, ka ari
analiz&tas bezdarba tendences regionala konteksta.

Otraja nodala ir analiz&ti bezdarba situacija esosu personu aizsardzibas tiesiskie,
stratégiskie un politikas dokumenti, balstoties uz Latvijas un starptautisko dokumentu
ietvaru.

TreSaja nodala analiz€ts jaunieSu darba tirgus un bezdarba tendences Latvija.
Nodala izpétita Eiropas valstu pieredze jauniesu nodarbinatibas veicinasana, ka ari
aprekinati Latvijas ekonomiskie zaud€jumi jaunieSu bezdarba dgl.

Ceturtaja nodala izvertéti jaunieSu bezdarbu ietekmgjosie faktori Latvija,
balstoties uz jaunieSu aptaujas iegito informaciju. Apkopots darba devéju viedoklis par
jaunieSu konkurétsp€ju darba tirgii un jaunieSu uznémeéjdarbibas veicinasanu.

Darba piektaja nodala analizéta jaunieSu ieklauSanas Latvijas darba tirga,
balstoties uz ekspertu vért§jumiem. P&c pétijumos iegiitajiem rezultatiem izstradati
scenariji jauniesSu ieklauSanai darba tirgii Latvija.

Darba nobeiguma formuléti galvenie secinajumi, galvenie pétijuma rezultati, ka
ar1 atsegtas problémas un izvirziti priekslikumi to risinaSanai.

Promocijas darba apjoms ekonomikas doktora (Dr.oec.) grada iegtiSanai ir 204
lapas. Darba ir 19 tabulas, 52 atteli, 7 pielikumi, izmantoti 246 informacijas avoti, t.sk.
127 avoti anglu valoda.



ANNOTATION

The author of the doctoral thesis: Mg. Liva Gringevica

The theme of the doctoral thesis: “Analysis of Factors Influencing Youth
Unemployment in Latvia”.

Hypothesis: After assessing the factors influencing the emergence of youth
unemployment in Latvia, one can more effectively develop measures and scenarios that
promote the youth’s inclusion in the labour market.

The aim of the doctoral thesis is to evaluate the main factors influencing youth
unemployment in Latvia and to develop proposals for efficient youth employment.

There are set the following tasks to achieve the aim:

1. To analyse the scientific literature on the theoretical framework of
unemployment, youth unemployment and the youth’s social inclusion in the
labour market, as well as to explore the unemployment in regional context.

2. To examine the legal and policy documents of Latvia and the EU with
regard to the legal protection of unemployed persons and the employability
of young people.

3. To analyse the economic indicators of youth unemployment, to identify the
experience of other European countries in decreasing unemployment, as
well as to calculate the economic loss from youth unemployment in Latvia.

4.  To analyse the trends in youth unemployment and the instruments for
reducing it in Latvia based on the information obtained in the surveys of
employers and youth’s.

5.  To establish the opinions of industry experts on the opportunity for the
youth to integrate into the labour market and, based on their opinions, to
develop scenarios and proposals for increasing youth employment in Latvia.

The research outline is structured into five chapters with subdivisions.

The first chapter discusses theoretical findings on unemployment and youth
unemployment, sets out models for unemployment analyses in historical context,
identifies the factors influencing youth unemployment, examines the youth’s social
inclusion in the labour market as well as analyses unemployment in regional context.

The second chapter is devoted to the national and international frameworks of
legal, strategic and policy documents aimed at protecting unemployed persons.

The third chapter deals with an analysis of the trends in the youth labour market
and in youth unemployment in Latvia. The chapter examines the experience of
European countries in promoting youth employment as well as calculates the economic
loss from youth unemployment in Latvia.

The fourth chapter examines the factors influencing youth unemployment in
Latvia based on the information obtained in the questionnaire surveys of youth. It
summarises the opinions of employers on the youth’s competitiveness in the labour
market and on promoting youth entrepreneurship.

The fifth chapter of the thesis is devoted to an analysis of young people entering
into the labour market of Latvia, based on an expert evaluation. Based on the study
results, there are obtained scenarios for youth integration into the labour market.

The summary formulates the main conclusions, the main findings, as well as
reveals the problems and gives proposals to solve them.

The volume of the doctoral thesis to acquire the degree of doctor of economics
(Dr.oec.) is 204 pages. The paper has 19 tables, 52 pictures, 7 attachments, used 246
sources of information, including 127 sources in English.



AHHOTAIMSA

ABTop: Mr. JIusa I puneBnua

Tema nuccepraumm: ,,AHann3 (aKTOPOB BIUSAIOIIUX HAa YPOBEHb 0e3pabOTHUIIBI
Moaonexu JlarBum”

I'mnore3a: Ouenka (akTopoB, BAUSAOIMMX Ha (HOPMUPOBAHHE OE3paOOTHIIBI
JATBUHCKOM MOJOAEKH, 1aCT BO3MOXKHOCTh pa3zpaborath Oosee 3¢ (heKTUBHBIC MEPHI U
CILIEHapUH, CIIOCOOCTBYIOIIME YCIIEUTHOMY MPOJIBMKEHUIO MOJIOJBIX JIIOICH Ha PBhIHKE
TpyHa.

Leap paGoTbl:  OIEHUTH OCHOBHBIE (DAKTOPBI, OMpPEICISIIONINE YPOBEHb
0e3paboTuibl  cpeau Moioneku B JlaTBUM M pa3paboTaTh MPENTIOKEHUS 10
YBEJIMUYEHUIO TPOJYKTUBHOU 3aHATOCTH MOJIOJCHKU.

J1sl 1OCTHKeHUsI NOCTABJIECHHON 1eJM Heo0XoauMo ObL10 pa3padorarb U
pelIuTh cJeaylue 3aJaun:

1.  IIpoaHamu3upoBaTh HAyYHYIO JUTEPATYPY, MOCBAIICHHYIO TEOPETUYCCKUM
OCHOBaM uccieqoBaHus  06e3padOTULIBI  MOJOJEKH, COIUAIBHON
MHTETPAIlIN MOJIOJIBIX JIIOJICH Ha PBIHKE TPyJa M M3Y4YUTh 0e3paboTHIly B
pPErHOHAIbHOM KOHTEKCTE.

2. IlpoBectm aHamM3 W OIEHKY 3aKOHOJATEIbCTBA M JIOKyMEHTOB
MOJIMTUYECKOTO MIaHUpoBaHus U perynupoBanus Jlatsuu u EC, cBsi3aHHBIX
C 3aHATOCTBIO MOJIOJIC)KH U OXPAHOH mpaB 0e3pabOTHBIX.

3. OueHuTh SKOHOMHUYECKHE MOKa3aTeld CBs3aHHbIE ¢ Oe3paboruuei cpeau
MOJIOJIC)KH, M3YYUTh OMBIT JPYIHX E€BPOMEHCKUX CTPaH IO COKPAIICHHIO
0e3paboTHIbl M pacuuTarth MmoTepd JlaTBuM OT  CyliecTByoLIEH
0e3paboTHUIIBI CPETU MOJIOIEHKH.

4.  llpoaHanu3upoBaTh TEHJIEHIMH O0e3pabOTUIBI CPEAH MOJIOAECKH MU
OTIpEeNIeIUTh HEOOXOAUMBbIE WHCTPYMEHTHI IS CHIDKEHHUS €€ YpOBHS B
JlatBum, Ha ocHOBe WH(pOPMAIIUH, MTOJTYICHHOH B X0OJl¢ HHTEPBHIOMPOBAHUS
paboTonaTeneil 1 MOJIOIeKH.

5. DBblicHUTP MHEHHUS OTpACIEBBIX OJKCIEPTOB MU  MOJOJIBIX JIOJAEH O
BO3MOKHOCTSIX BBIMTH Ha PBHIHOK TpyZa, HA OCHOBAaHHH 4ero, pa3padoTaTh
CIIEHapUM U TPENJIOKEHUS MO OOECNEUYEHUIO 3aHATOCTH MOJIOJICKHU B
JlaTtBum.

[ToctaBneHHBIC 3a/1a4U CTPYKTYPUPOBAHBI U PEIICHBI B paboOTe B MATU IJ1aBax C

oipa3/iesiaMu.

Ilepasi rumaBa BriIoyaeT B cebs O0OCyXKJIEHHE TEOPETHMUECKHMX OCHOB
0e3paboTHIbl cpean Mononeku. [IpoBeeH MCTOpHYECKH aHANINW3 3aKOHOMEpPHOCTEH
BO3HUKHOBEHUS 0€3paboTHIIB U (DAKTOPOB BIUSIOIMIUX HA YPOBEHBb O€3pa0OTHIIBI CpeIu
monoaexu. O0cykaeHa connanbHas WHTETPAUs MOJIOJBIX JIFOJICH Ha pBIHKE Tpy/Aa ¢
Y4ETOM PErMOHaAIbHBIX OCOOCHHOCTEH.

Bo BTOpO# riaBe aHanM3HUPYyrOTCA JIaTBUIICKHE U MEKIyHAPOAHBIE IPABOBBIE U
MOJUTUYECKHE JOKYMEHTHI, CBA3aHHBIE C 3alIUTOM JIMIL, HaXOAAIMXCS 0e3 paboThl U
OKa3aHWEM UM ToCyIapCTBEHHON TTOMOIITH.

TpeTbs ri1aBa MOCBSAIICHA aHAINU3Y YKOHOMUYECKOW CUTYAIlUd U TEHIACHIIHSIM
o Oe3paboruiie Mosiofeku B JlarBuu. B Ti1aBe m3ydeH OMBIT €BPOMEUCKUX CTpPaH IO
BOBJICUCHUIO MOJIOJICKM B PBIHOK TpyAa M MPOBEACHBI PacueThl, CBSA3aHHBIC C
SKOHOMHMYECKUMU NoTepsiMu JaTBuu u3-3a 6e3paboTHIIBI MOJIOEKH.

B yeTBepTO¥i IJ1aBe HA OCHOBAHWW AHKETHPOBAHUS, YCTAHOBJICHBI OCHOBHEIE,
10 MHEHHUIO MOJIOJICKH, (AaKTOPHI BIUSIOIIME HA YPOBEHBb MOJIOAC)KHONU 0€3pabOTHIIHI.



Ha ocHoBanunm omnpoca 0000mImIEHBI W [POAHAIU3UPOBAHBI  MPEAJIOKECHUS
paboTonareieil 10 yBEIMYEHUIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH MOJIOAEKH Ha PhIHKE TPYAA.

IIaTas raaBa pa0doTbl Ha OCHOBE JKCIIEPTHBIX OLICHOK IIOCBSILIEHA aHAIU3Y
BO3MOKHOCTEM MOJIOJABIX JIIOJEH JOCTOMHO BOWTM Ha pbIHOK Tpyaa Jlateum. Ha
OCHOBaHMU pE3YyJIbTaTOB MCCIEJOBAHUSA, pa3pabOTaHbl CLEHApUU UHTETpalyu
MOJIOJIEKH Ha PBIHKE TPYa.

B xoHue paboTsl chopMyarpoOBaHbl OCHOBHBIE BBIBOJIbI U IJIABHBIE PE3YJIbTaThl
paboThl M JaHBl NPEIJIOKEHHSI HAINPABICHHBIE HAa CHIDKEHHE YPOBHS 0e3pabOTHIIBI
cpenu mononexu Jlatsuu.

O0beM paboThl NPETEHAYIOUIEH Ha MOJyYeHHE CTENEHH JTOKTOpa 3KOHOMUYECKUX

nayk (Dr.oec.) cocraBmsier 204 crpanuity. B padore umeercst 19 Tabnui, 52 pucyHka u
7 npunoxennit. Mcnons3oBano 246 ucroyHuka mHGOpManuu, B ToM uucie 127 Ha
AHTJIMICKOM SI3BIKE.
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Grinevica L., Kovalevs R. (2014) The Youth’s Social Cohesion and Labour
Market Trends. In: Proceedings of Riga Technical University 55th International
Scientific  Conference  “Scientific = Conference on  Economics and
Entrepreneurship (SCEE’2014)”. Section: Building Entrepreneurship, Real
Estate, Region and Territory Engineering Economy Problems, Latvia, Riga:
Riga Technical University, ISBN 978-9934-8275-2-5.

Grinevica L., Rivza B. (2013) Long-Term Unemploymet Problems in Latvia
Between Forty and Preretirement Age. In: Economic Science for Rural
Development, Rural Development and Entrepreneurship, marketing and
Sustainable Consumption: Proceedings of the International Scientific



Conference, No. 32. Latvia, Jelgava: Latvia University of Agriculture, pp. 196-
202. ISSN 1691-3078. EBSCO, Web of Science, AGRIS.

19. Grigevica L. (2013) Business Support Programs as a Possibility to be Self-
employed. In: International Conference: Entrepreneurship and Innovation as
Key Drivers of Regional Development: Conference Materials, Abstract Book,
Latvia, Ventspils: Ventspils University College, p. 24.

20. Grigevi¢a L., Kovalevs R., Rivza B. (2013) Long-Term Unemployment of
Women as a Possibility to be Self-employed. In: Regional Review: Research
Papers, No. 9, Latvia, Daugavpils: Daugavpils University, Faculty of Social
Sciences, Institute of Social Research, pp. 39-48. ISSN 1691-6115. EBSCO,
ProQuest.

Daliba starptautiskas un nacionalas zinatniskas konferences
Par pétijjuma rezultatiem zinots 19 starptautiskds un nacionalas zinatniskas
konferences.

1. “The Cost of Youth Unemployment in Latvia”. 2nd International Conference
“Trends in Regional Development in the EU Countries 2016”. Warsaw (Poland)/
Jelgava (Latvia). 4 November, 2016.

2. “The Cost of Youth Unemployment”. 11th International Scientific Conference
“Students on their Way to Science”. Latvia University of Agriculture, Jelgava,
Latvia, 22 April, 2016.

3., Jauniesu ieklausands darba tirgii Latvijas regionos”. Latvijas Universitates
74. konference ,,Ekonomika. Vadiba. Demografija”, sekcija Latvijas uznémumu
konkurétspgja argjos tirgos (EKOSOC-VPP 5.2.1.)/ Latvian Companies
Competitiveness in External Markets. Latvijas Universitate, Riga, Latvija,
2016. gada 19. februari.

4. “Jauniesu bezdarbs un to ieklausanas darba tirgi Latvijas regionos”. Razas
svetki ,,Vecauce — 2015”: Lauksaimniecibas zinatne reorganizacijas laika.
Vecauce, Latvija, 2015. gada 4. novembrT.

5. “The Analytic Hierarchy Process as a Tool for Promotion of Youth Employment
and Sustainabilizy in Latvia”. RTU 56" International Scientific Conference
“Scientific Conference on Economics and Entrepreneurship (SCEE’ 2015)”.
Riga Technical University, Riga, Latvia, 15 October, 2015.

6. “Youth Employment in the Regions of Latvia”. 1% International Conference “
Trends in Regional Development in the EU Countries 2015”. Warsaw (Poland)/
Jelgava (Latvia). 24 September, 2015.

7. “Youth Long-term Unemployment Problems and Integration into the Labour
Market”. 25th NJF Congress ,,Nordic View to Sustainable Rural Development”.
Jelgava, Latvia, 16 — 18 June, 2015.

8. “Youth Unemployment Problem in the European Union”. 10th International
Scientific Conference “Students on their Way to Science”. Latvia University of
Agriculture, Jelgava, Latvia, 24 April, 2015.

9. “Youth Long-term Unemployment Reduction Opportunities”. 16th International
Scientific Conference: “Economic Science for Rural Development”. Latvia
University of Agriculture, Jelgava, Latvia, 23 — 24 April, 2015.

10. “Biznesa atbalsta programmas jauniesiem”. Latvijas  Universitates
73. konference, »Ekonomika. Vadiba. Demografija”, sekcija Latvijas
uzpémumu konkurétsp&ja argjos tirgos (EKOSOC-VPP 5.2.1.), 2015. gada
20. februaris.
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11. “Youth Social Inclusion into the Labour Market”. Annual 21" International
Scientific Conference: “Research for Rural Development”. Latvia University of
Agriculture, Jelgava, Latvia, 13 — 15 May, 2015.

12. “Integration of Young People into the Labour Market through Participation in
Business Support Programmes”. 15th International Scientific Conference:
“Economic Science for Rural Development”. Latvia University of Agriculture,
Jelgava, Latvia, 24 - 25 April, 2014.

13. “Youth Long-term Unemployment as a Possibility to be Self-Employed”. Annual
20th International Scientific Conference: “Research for Rural Development”.
Latvia University of Agriculture, Jelgava, Latvia, 21 - 23 May, 2014.

14. “Business Support Programs as a Possibility to be Self-Employed”. 9th
International Scientific Conference: “Students on Their Way to Science”. Latvia
University of Agriculture, Jelgava, Latvia, 25 April, 2014.

15. “Business Support Programs for Young People as a Possibility to be Self-
Employed”.10th International Scientific Conference “Social Sciences for
Regional Development: Influence and Perspectives”. Klaipeda University,
Faculty of Social Sciences, Klaipeda, Lithuania, 25 September, 2014.

16. “Integration of Young People into the Labour Market”. 55th International
Scientific  Conference  “Scientific = Conference on  Economics and
Entrepreneurship (SCEE' 2014)”. Riga Technical University, Riga, Latvia, 17
October, 2014.

17. “Youth Long-term Unemployment Trends and Social Inclusion”. 14th Ernestas
Galvanauskas’ International Scientific Conference “Rethinking Regional
Competitiveness”, 27 — 28 November, 2014, University of Siauliai, Siauliali,
Lithuania.

18. “Decreasing of Youth Long-term unemployment by Business Support
Programmes ”. Siauliai, Lithuania, Jonas Pranas Aleksa International Scientific
Conference ,,Contemporary Rural Vision”, 27 - 28 September, 2013.

19. “Business Support Programs for Young People as a Possibility to be Self-
employed”. International Conference: “Entrepreneurship and Innovation as Key
Drivers of Regional Development”, Ventspils University, Ventspils, Latvia, 15 —
16 July, 2013.

Informacija par promocijas darba autores akadémisko un sabiedrisko
darbibu saistiba ar promocijas darba téemu

1. Zigojums par promocijas darbu Latvijas Lauksaimniecibas un meza zinatnu
akadémijas prezidija un Latvijas Zinatnu akadémijas Lauksaimniecibas un meza
zinatnu nodalas kopséde. Latvijas Zinatpu akadémija, Riga, Latvija,
21. septembris, 2015.

2. Sapemts Atzinibas raksts par misdienas aktualas tematikas nozimigu un
uzskatamu zinojumu 25. starptautiska kongresa ,,Nordic View to Sustainable
Rural Development” sekcija ,,Sustainable Rural and Territorial Development 117,
2015.

3. Zinatniskas sekretares p. i. Latvijas Zinatnu akadémijas Humanitaro un socialo
zinatnu nodala (2014. gada novembris 1idz Sim bridim).

4. Darbiba ka pétniekam un doktorantam programmas VPP EKOSOC-LV projekta
5.2.3. ,Latvijas lauku un regionalas attistibas procesi un iesp&jas zinasanu
ekonomikas konteksta” sadarbiba ar Latvijas Lauksaimniecibas universitati
(2014. gada oktobris 11dz Sim bridim).
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5.

Iesaiste valsts petijumu programmas projekta ,, Tautsaimniecibas transformacija,
gudra izaugsme, parvaldiba un tiesiskais ietvars valsts un sabiedribas ilgtsp&jigai
attisttbai — jaunas pieejas ilgtsp€jigas =zinaSanu sabiedribas veidoSanai
(EKOSOC-LV)”. Sadarbiba ar Latvijas Zinatnpu akadémiju projekta darbiba ka
programmas vaditajas asistentei (2014. gada novembris Iidz Sim bridim).

Darbs koordingjosa eksperta amata NVA Ogres filiale ESF projektos ,,Pasakumi
noteiktam personu grupam” un ,,Muzizglitiba” (2010. gads — 2012. gads).

Informacija par promocijas darba autores akadémisko un sabiedrisko

darbibu papildus promocijas darba temai

1.

2.

3.

Daliba VPP EKOSOC-LV ,telpas bloka” projekta 5.2.3. izbraukuma seminara.
Daugavpils, Latvija, 27.-28. julijs, 2016.

Daliba VPP EKOSOC-LV izbraukuma seminara sekcija ka moderatoram.
Strautmali, Latvija, 20.-22. jilijs, 2016.

Zinojums VIII Selijas kongresa ,Kultiras mantojums ka gudru attistibu
veicinoss faktors”. Jaunjelgava, Latvija, 27. maijs, 2016.
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AKRONIMI UN ABREVIATURAS/
ACRONYMS AND ABBREVIATIONS

ANO Apvienoto Naciju Organizacija

AHP Hierarhiju analizes metode (The Analytic Hierarhy
Process)

ASV Amerikas Savienotas Valstis

CSP Centrala statistikas parvalde

Ccv Dzives gajums (Curriculum Vitae)

EK Eiropas Komisija

EM Ekonomikas ministrija

EP Eiropas Padome

ES Eiropas Savieniba

ESF Eiropas Socialais Fonds

ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds

Eurostat Eiropas Savienibas Statistikas birojs (The Statistical
Office of the European Union)

Eurofound Eiropas Dzives un darba apstak]u uzlaboSanas

fonds (The European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions)

EUR Eiro valitas starptautiskais apzim&jums

IKP Iekszemes kopprodukts

IZM Izglitibas un zinatnes ministrija

JSPA Jaunatnes starptautisko programmu agentiira

LAD Lauku atbalsta dienests

LB Latvijas Banka

LBAS Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba

LDDK Latvijas Darba devéju konfederacija

LIAA Latvijas Investiciju un attistibas agentiira

LM Labklajibas ministrija

LR Latvijas Republika

LU Latvijas Universitate

MVU Mazie un vid€jie uzpémumi

NEET Nav izglitiba, nodarbinatiba vai apmaciba (Not in
Education, Employment, or Training)

NVA Nodarbinatibas valsts agentiira

OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

(Organisation for Economic Co-operation and
Development)

oT Ogres tehnikums

PB Pasaules Banka

PSRS Padomju Socialistisko Republiku Savieniba

RTU Rigas Tehniska universitate

SDO Starptautiska Darba organizacija (International Labour
Organization, ILO)

UNESCO Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kulttras
organizacija

VIAA Valsts izglitibas attistibas agentiira

VID Valsts ien@mumu dienests

VSAA Valsts socialas apdros§inasanas agentiira

20



IEVADS/
INTRODUCTION

Pétijuma aktualitate. Viena no ES attistibas prioritatém ir jaunieSu bezdarba
samazinasana. Nacionalie darbasp€ka apsekojumi (Hoffman, 2011) liecina, ka kop$
2008. gada jauniesu bezdarbs ir palielingjies visas ES valstis (Hjuza, Borbgjs-Pece,
2012).

JaunieSu bezdarbs ir viens no biitiskakajiem problémjautajumiem, kas jarisina
Eiropas valstis kopuma un ari Latvija. Arvalstu pétijumos Latvija tiek pozicionéta ka
,depresivais” regions, kura 2030. gada bas nepictickams jaunieSu skaits (Territorial
Observation..., 2008). Lidz ar to Latvija, ka valsts ar uzpe@méjdarbibas attistibai
nedraudzigu vidi, nesp€s konkuret ar citam Eiropas valstim un investiciju pliisma tiks
apdraudéta, ka armT novirzita uz citiem, konkur€tsp&jigakiem un demografiska zina
attistitakiem regioniem.

Nenoliedzami gan bezdarbs kopuma, gan jaunieSu bezdarbs atstaj nopietnas sekas
tautas ekonomika un attistiba, graujot balstus cilvéku labklajibai un labakas dzives
apstakliem. Tadel iespgjai stradat algotu darbu visos laikos bijusi svariga loma — gan no
valsts, gan no cilvéka personigas izaugsmes viedokla. Darbs un darba samaksa paver
cilvékam neskaitamas iesp€jas un ka ,,materialas labklajibas avots ienem nozimigu vietu
cilveka dzive”. Materiala labklajiba, ko cilvéks var gut, stradajot algotu darbu, spgj
sniegt daudzveidigas iesp&jas labakai un piesatinatakai dzivei (Anca u.c., 2002).

Pasreizgjas ekonomiskas nestabilitates konteksta jauniesSu izredzes un iesp&jas darba
tirgii ir nenoteiktas (Balan, 2014a). Pareja no macibam uz naudas pelniSanu klast
aizvien problematiskaka (Keep, 2012). Aizvien ,,dazadaki” jaunie$i (ar1 tadi, kam ir
bijusas labas sekmes) neiegust izglitibu vai apmacibu un nav nodarbinati, darba
piedavajums ir mazaks, t.sk. pienaciga, prasmém adekvata darba piedavajums (pretstata
nekvalificétam pagaidu darbam), un jaunieSu prasmes darba dev€ju vidii nav parak
pieprasitas (Global Trends for..., 2010).

No 1980. gada jaunieSu bezdarbs pirmoreiz kluva par nopietnu problému riipnieciski
attistitajas valstis, kad strauji pilnveidojas darba tirgi. Autori Klarks (Clark) un
Sammers (Summers) 1982. gada noradija, ka jaunieSu bezdarba probléma rodas no
darbavietu tritkuma.

JaunieSu bezdarbs rada 1paSas bazas, jo individi, kas kluvusi par bezdarbniekiem, var
klut nelabvéligi sabiedribai. Jauniesi, kuri nespgj atrast darbu péc izglitibas iegtiSanas,
var tikt uztverti ka neefektivs cilveékkapitals ar nodarbinatibas iesp&ju pasliktinasanos,
kas varétu veicinat individa socialo atstumtibu. Vienlaikus jaunieSu bezdarbs ir
problematisks ne tikai bezdarba esoSajai personai, bet ari ekonomikai kopuma
(Salvador, Leiner-Killinger, 2008).

Krize, kas Eiropu skara 2008. gada, butiski un aizvien vairak ietekmé jaunieSus:
2015. gada augusta jaunieSu (vecuma Iidz 25 gadiem) bezdarbs ES 28 bija 20.1%, bet
kopgjais bezdarbs 9.4%. JaunieSu bezdarbs ir vairak neka divas reizes lielaks par ES 28
bezdarba Itmeni pieauguSo vidi. Lidztekus tilitgjai krizes ietekmei izglitibas sist€mas
un darba tirgus strukturalo problému dg] pareja no skolas uz darbu ir kluvusi ilgstosa un
sarezgita. Bezdarbs jauniba var atstat paliekoSu negativu ietekmi. Papildu lielakam
bezdarba riskam nakotn€ jaunieSi ir ar1 paklauti augstakam nabadzibas un atstumtibas
riskam un biezak saskaras ar veselibas problemam. EK zinojuma , Komisijas
pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropas Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai” (2012) uzsverts, ka steidzami ir vajadzigi efektivi
risinajumi jaunieSu parejai uz nodarbinatibu (Komisijas pazinojums Eiropas..., 2012).
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Kops§ 2013. gada bezdarbs (ari jaunieSu bezdarbs) atsevisSkos Latvijas regionos ir
samazinajies, tomé&r vél aizvien ir novérojams augsts bezdarba lIimenis Latgales regiona,
ka arl citos Latvijas regionos. Tas veicina iedzivotaju izbraukSanu no valsts darba
mekl&umos arvalstis. Reala nodarbinatibas situacija Latvija neatbilst statistikas datiem,
jo ne visi iedzivotaji, kam nav darba, ir registréjuSies Nodarbinatibas valsts agentiira
(NVA). Lidz ar to statistikas dati nav precizi. Bezdarbnieku neregistrésanas NVA
negativi ietekm& Latvijas tautsaimniecibu kopuma, jo NVA atbalsts palielina
ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu, kas maksa nodoklus un papildina valsts budzeta
ienémumus.

Bezdarbnieka iesp&jas atrast darbu ietekmé individa izglitibas Iimenis un iegutas
zinasanas, darba pieredze un apgitas praktiskas iemanas, ka arT no individa neatkarigi
apstakli, tadi ka infrastruktiras attistiba, politiska un ekonomiska situacija valsti utt.
Darba tirgii ve@sturiski nozimigas ir zinasanas un individa sp€ja savas zinasanas pielietot,
pieradot sevi darba.

Arvien notiekoSas kvalitativas parmainas tehnologijas miusdienas ir izsaukuSas
bitiskas izmainas sabiedriba. Notiek pareja no industrialas sabiedribas uz zinasanu
sabiedribu, kura cilvéku darbu — gan fizisko, gan intelektualo — arvien biezak sak veikt
pasu cilveku raditas “gudras” masinas (Bikse, 2005). Aktualas 21. gs. ir individa
zinaSanas informacijas tehnologiju joma, kas nodro$ina konkurétsp&jigo prieksrocibu
attiectba pret citiem darba meklétajiem. Zinasanu sabiedriba galvenais ir izglitots
cilveks, vina spgja efektivi radit un izmantot zinaSanas pastavigi mainigos apstak]os.
Cilveks klist par informacijas un zinaSanu nes€ju un glabataju, galveno ekonomikas
izaugsmes faktoru un nacionalas bagatibas raditaju. Vigam ir jabut gatavam dzivei uz
zinaSanam balstita sabiedriba. Izglitiba ir parmainu nes€ja, tas loma jaunajos apstak]os
arvien pieaug (Bikse, 2005). Eurostat apkopotie statistikas dati norada, ka jauniesi ar
zemu izglitibas Itmeni biezak kliist par bezdarbniekiem neka jauniesi ar iegttu izglitibu
(Sustainable Development in..., 2015).

Bezdarba vésturiskas attistibas analiz€ autore izmantojusi Filipsa (Philipss),
Fridmana (Friedman), Keinsa (Keynes), Marsala (Marshall), Marksa (Marx), Oukena
(Okun), Pigu (Pigou), Rikardo (Ricardo), Smita (Smith), Seja (Say), Sumpétera
(Schumpeter) un citu autoru atzinas.

JaunieSu bezdarba aktualitates izp€tei izmantoti Arulampalama (Arulampalam),
Bella (Bell) (2009), Bertelota (Berthelot) (1995), Blanéflovera (Blanchflower) (2000,
2009), Ditriha (Dietrich) (2012), Fadingera (Fadinger) (2014), Komineti (Cominetti)
(2012), L1 (Lee) (2012), Sissona (Sissons) (2012) un citu autoru p&tijumos giitas atzinas.

Socialas ieklauSanas un bezdarba kopsakaribas analiz&jusi tadi autori ka Berghmans
(Berghman), Bubanijs (Bubany), Hansens (Hansen), Paugams (Paugam) (1995, 1996),
Sonnets (Sonnet) (2010), Kalve (2005), Golubina (2007), Omarova (2009) u.c.

Regionalo atskiribu iezimju analizei pievérsuSies tadi autori ka Buligina (2014),
Buttons (Button) (1999), Fatejevs (1994), Pentekosts (Pentecost) (1999), Putans (2014),
Rasnaca (2011), Sloka (2014), Teilors (Taylor), Vaidere (2006), Vilka (2006), Vanags
(2006), Vanags (2006) u.c.

LR Jaunatnes likums nosaka, ka jaunietis ir persona vecuma no 13 lidz 25 gadiem.
Savukart ES statistikas un planoSanas dokumentos par jaunieti tiek uzskatita persona
vecuma no 15 Iidz 30 gadiem (Youth in Europe..., 2009).

Darba analitiskas nodalas peétijuma veikSanai autore izmanto ES planoSanas
dokumentos minéto jaunieSu vecuma posmu, lai statistiskos raditajus bttu iesp&jams
salidzinat ar citam ES dalibvalstim. JaunieSu aptaujas ietvaros ir apzinati jauniesi
vecuma no 17 Iidz 29 gadiem.
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Autores darbs NVA no 2010. gada Iidz 2012. gadam, ikdiena saskaroties ar
bezdarbniekiem un novért&jot realo darba tirgus situaciju, ka art analiz&tie citu autoru
petijumi radija interesi par bezdarba esoSo jaunieSu ieklauSanos darba tirgt, lai
izanaliz€tu un apzinatu faktorus, kas veicina jaunieSu bezdarbu. Autore uzskata, ka §1s
problémas risinaSanai vajadzetu pieverst lielaku uzmanibu valdibas Iimeni, nemot par
paraugu citu Eiropas valstu pieredzi.

Promocijas darba hipotéze — izvértcjot faktorus, kas ietekmé jaunieSu bezdarba
veidoSanos Latvija, var efektivak veidot pasakumus un scenarijus, kas sekmé jaunieSu
ieklauSanos darba tirgt.

Promocijas darba meérkis - izvertét jaunieSu bezdarbu ietekmé&josos faktorus
Latvija un izstradat ieteikumus jaunie$u nodarbinatibas veicinasanai.

Pétijjuma objekts — jauniesu bezdarbs.

Petijuma subjekts - jaunieSu bezdarbu ietekmgjosie faktori Latvija.

Risinatie darba uzdevumi pétijuma mérka sasniegSanai

1. Analizét zinatnisko literatiru par bezdarba teorétiskajam pamatnostadném,
jaunieSu bezdarbu, jaunieSu socialo ieklausanos darba tirgi, ka ar1 izpétit
bezdarbu regionala konteksta.

2. lIzvertet Latvijas un ES tiesiskos un politikas planosanas dokumentus par
bezdarba esoSo personu tiesisko aizsardzibu un jaunieSu nodarbinatibas
veicinasanu.

3. Izvértét ekonomiskos raditajus saistiba ar jaunieSu bezdarbu, noskaidrot citu
Eiropas valstu pieredzi bezdarba samazinasana, ka ar aprékinat zaudéjumus no
bezdarba esoSiem jaunieSiem.

4. Analizét jaunieSu bezdarba tendences un instrumentus jaunieSu bezdarba
samazinasanai Latvija, balstoties uz darba dev€&ju un jaunieSu intervijas iegito
informaciju.

5. Noskaidrot nozares ekspertu viedokli par jaunieSu iesp€ju ieklauties darba tirg
un, pamatojoties uz to, izstradat scenarijus un priekSlikumus jauniesu
bezdarbnieku nodarbinatibas veicinasanai Latvija.

Merka sasniegSanai un darba uzdevumu risinasanai pétijuma izklasts ir strukturéts
piecas nodalas ar apakSnodalam.

Pirmaja nodala ir apkopotas teorctiskas atzinas par bezdarbu un jaunieSu
bezdarbu, izklastiti bezdarba analizes modeli vésturiska konteksta, noteikti jaunieSu
bezdarbu ietekmg&josie faktori, analizéta jaunieSu sociala ieklauSanas darba tirga, ka ari
analiz&tas bezdarba tendences regionala konteksta.

Darba otra nodala ir veltita bezdarba situacija esoSu personu tiesiskas
aizsardzibas stratégisko un politikas dokumentu analizei, balstoties uz Latvijas un
starptautisko dokumentu ietvaru.

Tresa nodala veltita jaunieSu darba tirgus un bezdarba tendencu analizei Latvija.
Nodala izpétita Eiropas valstu pieredze jauniesu nodarbinatibas veicinasana, ka ari
aprekinati Latvijas ekonomiskie zaud&jumi jaunieSu bezdarba del.

Ceturta nodala veltita jaunieSu bezdarbu ietekmgjoSo faktoru izvertéSanai
Latvija, balstoties uz jaunie$u aptaujas iegito informaciju. Apkopots darba devéju
viedoklis par jaunieSu konkurétspgju darba tirgi un jaunieSu uzpnéméjdarbibas
veicinasanu.

Piektaja nodala analiz€ta jauniesu ieklausanas darba tirgii Latvija, balstoties uz
ekspertu vertéjumiem. P&c pétijumos iegltajiem rezultatiem izstradati scenariji jauniesu
ieklausanai darba tirgi.

Darba nobeiguma formuléti galvenie secinajumi, galvenie pétijuma rezultati, ka
arT atsegtas problémas un izvirziti priekSlikumi to risinasanai.
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Promocijas darba apjoms ekonomikas doktora (Dr.oec.) grada iegtSanai ir 204

lapas. Darba ir 19 tabulas, 52 attgli, 7 pielikumi, izmantoti 246 informacijas avoti, t.sk.
127 avoti anglu valoda.

1.

2.

Aizstavamas tezes
Bezdarbu veicina ne tikai darbaspéka parpalikums, bet arT individa neatbilstiba
darba tirgus prasibam.
Jaunie$u bezdarba normativaja un politiskaja ietvara netiek uzsvérta problémas
aktualitate un pie problémas risinagjumiem nav definétas atbildigas institiicijas,
kam jauzpemas atbildiba.
JaunieSu negativa pieredze darba tirgl atstdj ietekmi uz individualajiem
rezultatiem nakotng, taja skaita gan personigajiem ienakumiem un dzives Itmeni,
gan uz valsts attistibu.
JaunieSu bezdarbnieku iesp€jas ieklauties darba tirgli ietekm& no individa
atkarigi faktori, tadi ka izglitibas limenis, praktiska pieredze, un neatkarigi
faktori, tadi ka infrastruktiiras attistiba, nepietickams brivo darbavietu skaits,
neapmierinosi darba apstakli.
JaunieSu bezdarbnieku nodarbinatibu veicinatu cieSaka komunikacija starp
izglitibas iestadem un uznémgjiem, ka ari ESF atbalsta piesaiste jauniesu
uznéméjdarbibas veicinasanai.

Petijumu metodes
Visparzinatniskas pétijumu metodes:
monografiska jeb aprakstosa metode, kuras pielietoSana palidzg€ja rast detalizetu
priekSstatu par pétamo problému teorétiskaja skatijuma, balstoties uz plasu
zinatniskas literatiras apskatu;
grafiska metode - grafiskas metodes lietoSana palidzgja uzskatami un efektivi
atklat objekta sakaribas un dinamiku;
sintézes un analizes metode - atseviski p€tama objekta elementi tika savienoti
vienota sistéma, pétot to kopsakaribas.
Sociologisko pétijumu metodes:
ekspertaptaujas metode tika izmantota, lai noskaidrotu ekspertu un darba deveju
viedokli par pétamo problematiku un iezimétu galvenas tendences darba tirgi;
aptauja (anketésana) izmantota, lai noskaidrotu jauniesu viedokli un redz&jumu
par jaunieSu iesp&jam ieklauties darba tirgt;
Statistisko pétijumu metodes, tadas ka aprakstosa statistika, salidzinasana,
grupésana, laika rindu analize, vidéjo lielumu aprékinasana, krostabuldcijas
(crosstabs) tika izmantotas, lai analiz€tu jaunieSu bezdarbu ietekmgjosos
faktorus un jaunieSu ieklauSanas veicinasanu darba tirgt Latvija. NesaraZota
IKP aprekins tika pielietots, lai aprékinatu no 2008. lidz 2015. gadam Latvija
nesarazota IKP apjomu jaunieSu bezdarba ietekmé.
Prognozésanas metodes:
scenariju metode pielietota, lai balstoties uz pétijuma iegiito informaciju, tiktu
izveidoti jaunieSu bezdarbnieku ieklausanos darba tirgii veicinoSie scenariji;
hierarhiju analizes metode (Analytical Hierarchy Process — AHP), izmantota
lémuma pienemsSanai par istenojamajiem efektivakajiem jaunieSu bezdarbnieku
ieklausanos darba tirgii veicinoS$ajiem scenarijiem Latvija, aprékinot prioritates
vektoru koordindtes, saskanotibas attiecibu un vidéjas vértibas;
SVID un PEST analize, paru metode un Eilera-Venna diagrammas pielietotas,
lai uzskatami sagrup€tu jaunieSu bezdarbnieku ieklauSanos darba tirgl
ietekméjosSos faktorus.
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Izmantotie dati un materiali. Promocijas darba izmantoti NVA apkopotie
statistiskie dati un pétijumi, Latvijas CSP, ES Statistikas biroja — Eurostat, Eurofound,
Baltkrievijas statistiskie dati un zinojumi, Zviedrijas, Austrijas u.c. valdibu statistikas
dati un zigojumi, ES un Latvijas interneta resursi un periodiskie izdevumi, kuros tiek
publicéti tiesibu akti, vadoSo nozares ekspertu publicétie zinatniskie raksti,
monografijas un gramatas, nozares ekspertu pétijumi, mérka grupas anket€Sana un
intervijas ar ekspertiem. Autore ir izmantojusi ScienceDirect, EBSCO, Scopus, Web of
Science, AGRIS datu bazes pieejamos Zurnalus.

Pedgjo gadu laika Latvija veiktie nozimigakie pé&tijumi saistiba ar jaunieSu
bezdarba tematiku — 2014. gada Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde ir
izdevusi datu krajumu ,,JJaunieSi Latvija”, kas ir analitiska publikacija, kura apkopoti
statistikas dati par jaunieSiem vecuma no 15 lidz 24 gadiem, un 2015. gada AS ,,DNB
Banka” ir izdevusi izglitibas un jaunie$a bezdarba jautajumiem veltitu ,,DNB Latvijas
barometru” Nr. 82 t€ma ,,Izglitiba un jauniesu iesaistisanas darba tirgi”.

ESF nacionalas programmas ,,.Darba tirgus pétijumi” projekta ,,Nodarbinatibas
valsts agentiiras pétijumi” ietvaros 2006. gada NVA ir veikusi pétijumu ,,JaunieSu —
bezdarbnieku kvalitativa sastava atbilstibas darba tirgus pieprasijumam izvertéSana”,
kura ietvaros tika analiz€ta §1s kategorijas bezdarbnieku izglitiba, zinasanas un pamata
prasmes. Tika analiz€ta jaunieSu bezdarbnieku iepriek$gja darba pieredze, bezdarba
iemesli, ka arT noskaidrots, ko jauniesi sagaida, sadarbojoties ar NVA. P&tijuma ietvaros
tika noskaidrots, kas kavé jaunieSu iesaistiSanos darba tirgi un NVA aktivajos
nodarbinatibas pasakumos.

Zinatniskais nozimigums un pétijuma novitates

1. lIzstradati, sagrupeti un uzskatami paraditi jaunieSu bezdarbu ietekméjoSie
faktori Latvija, t.sk. republikas pilsétas, balstoties uz teorétisko un praktisko
petijumu bazes.

2. Aprekinati zaud€jumi no nesarazota iekSzemes kopprodukta Latvija 2008.—
2015. gada jaunieSu bezdarba ietekmée.

3. Apzinata jaunieSu interese un informétiba par uzpémeéjdarbibas atbalsta
programmam un jaunieSu iesp&jam uzsakt uznémejdarbibu.

4. lzstradati un novertéti jaunieSu bezdarbnieku nodarbinatibas veicinaSanas
scenariji Latvija.

Promocijas darba tautsaimnieciskais nozimigums. Sis pétijums ir aktuals
NVA, [ZM, Latvijas augstskolam un darba dev€jiem efektivaku nodarbinatibas
veicinasanas pasakumu planu izstradé un sadarbibas veidosana ilgtermina, ka ar1 VIAA
jaunieSu nodarbinatibas projektu izstradei un meérkfinanséjuma piesaistei no ES, LM,
EM u.c. valsts institiicijam.

Promocijas darba rezultati atspogulo jauniesu bezdarba aktualitati un tendences
darba tirgii, 11dz ar to Sie petijuma rezultati ir noderigi ar1 darba dev€jiem, lai izprastu
potencialo darbinieku ietekmé€joSos socialos, ekonomiskos un politiskos faktorus un
noskaidrotu citu darba devéju un ekspertu viedokli par darba tirgus situaciju. Darba
devgjiem attistibai nozimigi ir izprast potenciala darbinieka viedokli par situaciju darba
tirgli un individualajam vajadzibam, kas médz ietekmét individa (81 darba konteksta —
jauniesa) ieklausanos darba tirgi.

Promocijas darba témas norobeZojums. Apjoma ierobezojuma dél darba
ietvaros tika detalizétak skatits jaunieSu bezdarba aktualitates nozimigums un to
ietekmgjosie faktori, jaunieSu sociala ieklauSanas darba tirgt, ka ari analizéta jaunieSu
uznémejdarbibas aktualitate jaunieSu un darba devéju skatfjuma. Situacijas izpéte ir
balstita uz jaunieSu, darba devéju, ka ar1 ekspertu aptaujam. PE&tijuma pielietota
hierarhiju analizes metode, detalizéti neskatot kop€jos valsts ieguvumus no konkréto
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scenariju realizéSanas. Darba tematikas plasakai analizei darba autore plano pieveérsties
savos turpmakajos petijumos.

Peétijuma izstradi apgriitinaja tas, ka Latvija bezdarba esoSam personam nav
obligati jaregistréjas NV A, tap&c nav iesp&jams pilnvertigi pétit jaunieSu bezdarbu.

Petijums veikts laika posma no 2012. gada septembra Iidz 2016. gada martam.
Statistikas datu analizei izmantoti dati no 2003. gada lidz 2015. gadam, atkariba no datu
pieejamibas.

Pétijjumu atbalsta Valsts péetijjumu programma 5.2. , Tautsaimniecibas
transformacija, gudra izaugsme, parvaldiba un tiesiskais ietvars valsts un sabiedribas
ilgtsp&jigai attistibai — jaunas pieejas ilgtsp&jigas zinasanu sabiedribas veidoSanai
(EKOSOC - LV)”. Autores pétniecibas darbs tapa programmas projekta 5.2.3. , Latvijas
lauku un regionalas attistibas procesi un iesp&jas zinasanu ekonomikas konteksta”
ietvaros.
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1. BEZDARBS UN TA EKONOMISKA NOZIME/
UNEMPLOYMENT AND THE ECONOMIC ROLE

Globalizacijas procesu ietekmé notiek ne tikai kapitala, preCu un pakalpojumu
briva parvietoSanas starp valstim, bet arvien straujak sak veidoties globalais darba
tirgus. Globalizacija, nojaucot robezas starp darba tirgiem, pastiprina cilvéku
mobilitates problému plasa nozim&. Viniem jabit gataviem nemitigam parmainam ne
tikai razoSana vispar, bet galvenais — dzives vietas mainai, sp&jai iesaistities
starptautiska darba tirgus konkurenc€, parejai uz citu profesiju vai amatu, pastavigai
sevis pilnveidoSanai. Par konkurétsp&jas galveno nosacijumu globalaja darbaspéka tirgt
klust cilvéka izglitibas Ilimenis, vipa iegltds kompetences: zinasanas, iemanas,
atticksmes un prasme tas pielietot (Bikse, 2009).

Pasaules globalas ekonomiskas nestabilitates ietekme Latvija, ka arT citas pasaules
valstis, ir palielindjies jaunieSu bezdarbs. Aktuala ir jaunieSu bezdarba probléma gan
Latvija, gan ES, ko ietekmé dazadi ekonomiskie, politiskie un socialie aspekti. Lidz ar
to biatiski ir izpetit un izanaliz€t jaunieSu - bezdarbnieku ekonomisko aktivitati
ietekm@joSos faktorus, to tendences un dinamiku, giistot padzilinatu prieksSstatu par
bezdarba limena samazinasanas iesp&jam.

Labveligu apstaklu radiSana jaunieSiem, lai attistitu savas prasmes, varétu stradat
un aktivi iesaistities sabiedriba, ir butiska ilgtsp&jigas ekonomiskas un socialas attistibas
nodro$inasana (Policies to Support..., 2010).

»Pasreiz€ja ekonomiska situacija ir izvirzijusi jautajumus par sabiedriskas
ricibpolitikas pielagoSanu, ka ari par iedzivotaju pielagoSanos, 1pasi jaunieSu, kas ir
viena no vismazak aizsargatajam grupam. Haotiska ekonomika un strauji mainigas
politiskas un socialas struktiiras ietekmé& jaunieSus, valstis, kopienas un darba devéjus.
Pieaug dazadu valsts, privata un brivpratiga sektora apvienibu skaits, un butisks
jautajums ir, ka jaunos socialas partneribas veidus vislabak izmantot, lai apturétu
jauniesu bezdarba paplasinasanos. Gan esoS$ie, gan jaunie politikas pasakumi dazados
veidos cenSas noveérst jaunieSu bezdarba (un nepietickamas nodarbinatibas)
ekonomisko, socialo un psihologisko ietekmi” (Hjiiza, Borbgjs- Pece, 2012).

Darba autore turpmak $is nodalas ietvaros detalizeétak analizés bezdarba jedzienu
un ta veidus, bezdarba vésturisko attistibu, jaunieSu bezdarba aktualitati, socialas
icklausanas un bezdarba mijiedarbibas aspektus, ka ari bezdarba regionalas atskiribas
teoretiku skatfjuma.

1.1. Bezdarba jeédziens un ta veidi/
Concept of unemployment and types

Darba autore analizé bezdarba jédzienu un ta vésturisko attistibu, jo gan bezdarbs
kopuma, gan jaunieSu bezdarbs atstaj nopietnas sekas uz valsts ekonomiku nakotné.
Darba tirgus analize bez bezdarba problému izpétes butu nepilniga. Péc
Akadémisko terminu datu baze pieejamas informacijas, bezdarbs ir tirgus ekonomikas
paradiba, kad dala iedzivotaju darbsp&jas vecuma nevar atrast darbu sava profesija.
Bezdarbs svarstas atkariba no valsts ekonomikas rosibas (Akadémisko terminu..., b.g.).
SDO metodika nosaka, ka bezdarbnieki jeb darba mekl&taji ir visas tas personas,
kas vai nu ir vai nav registrétas NVA, un attieciba uz kuram vienlaicigi attiecas sekojosi
tris nosacijumi:
e (darba atrasanas gadijuma ir gatavs nekavgjoties (tuvako 2 ned€lu laika) sakt
stradat. Ieskaita arT personas, kas darbu jau ir atradusas un uzsaks to 3 ménesu
laika;
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e parskata nedé€]a nekur nestradaja un nebija pagaidu prombiitné no darba;

e pédgjo 4 nede]u laika aktivi mekl&ja darbu (Termini, b.g.).

CSP metodika nosaka, ka bezdarbnieki ir personas (vecuma no 15 lidz 74
gadiem), kuras vai nu ir, vai nav registrétas NVA un kuras atbilst $adiem nosacijumiem:

e parskata nedé€]a nekur nestradaja un nebija pagaidu prombiitné no darba;

e pédgjo 4 nedelu laika aktivi meklgja darbu;

e darba atrasanas gadijuma ir gatavas nekavgjoties (tuvako 2 ned€lu laika) sakt
stradat. Saja kategorija ieskaita ari personas, kuras darbu jau ir atradusas un
uzsaks to 3 ménesu laika (Nodarbinatiba un bezdarbs, 2015).

Profesore Bikse bezdarbu ir defingjusi sekojosi - bezdarbs ir tads stavoklis
ekonomika, kad kvalific€ts un darbsp€jigs iedzivotajs var un vélas stradat saskana ar
piedavato darba algas likmi, bet vinpam nav darba (Bikse, 2003, 78).

Atskirigu bezdarba skaidrojumu piedava autors Gaga. Bezdarbs ir neaizstajams

tirgus ekonomikas raksturlielums. IzpauZzoties darba tirgi, bezdarbs tomer nav tikai
darba tirgus funkcionéSanas rezultats. Bezdarbs, no vienas puses, ir ka nodarbinatibas
»odere” (tas iekSpuse), no otras puses, - sajut tadu faktoru ietekmi, kas ir atSkirigi no
faktoriem, kas rada nodarbinatibu. Autors Gaga uzsvéris, ka, neraugoties uz to,
bezdarbs vienmér tiek skatits konteksta ar nodarbinatibu: nodarbinatibas pieaugums, ka
likums, mazina bezdarbu, taja pasa laika darbinieku skaita samazinasana to palielina.
Péc definicijas: bezdarbs — tas ir nenodarbinato darbspg&jigo iedzivotaju skaits, kuri
vélas stradat. Makroekonomika bezdarbs — tas vienmér ir sabiedribas darba potenciala,
darbaspeka kopuma ka razo$anas faktora neizmantosana. Saja zina bezdarbs ir lidzigs
liekai razoSanas jaudai vai neizmantotam zemes platibam (Gaga, 2009).
Pétnieks Ulnicans uzsvéris, ka bezdarbs ir dabiska un neizbégama paradiba tirgus
ekonomikas apstaklos. Laicigi nerisinata, atseviSkam individam ta var parvérsties par
nopietnu socialu un psihologisku problému. Ekonomiskas lejupslides laika bezdarbs var
klut par nopietnu valstisku problému (Ulnicans, 2013).

Bezdarbs ir ekonomiska probléma, jo ta esamiba atspogulo resursu zaudgjumus
ekonomika kopuma. Ja bezdarbnieki biitu nodarbinati, valsts ekonomika iegiitu vairak
preCu un pakalpojumu, lidz ar to ar1 razoSanas apjoms valsti bitu lielaks. Savukart,
valsts budzeta izdevumi bezdarbnieku pabalstiem un nodok]u likmes valdibas izdevumu
finans@Sanai butu mazakas (Stiglics, Drifils, 1994).

Apkopojot bezdarba jédziena teoretiskos skaidrojumus, tajos uzsveérta individa
nespgja atrast piemérotu darbu, neatbilstot darba tirgus prasibam. Bezdarba probléma
netiek attiecinata uz individu ka tadu, bet tiek uztverta ka dazadu ietekmgjoSo faktoru
mijiedarbibas rezultata radusies paradiba, kas saistita ar valsts ekonomisko stavokli,
nosakot pieprasijumu un piedavajumu darba tirgt.

Savukart, bezdarba limenis ir bezdarbnieku Tpatsvars atbilstosas vecuma grupas
ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita (izteikts procentos) (Nodarbinatiba un
bezdarbs, 2015).

Japiebilst, ka bezdarba Itmenis ir relativs jédziens, jo ne visi bezdarba situacija
esosie individi (taja skaita arT jaunie$i) ir registr&jusies NVA, lidz ar to $is statistiskais
raditajs nav absoliiti precizs un nesniedz skaidru redz&umu par bezdarba esosSo personu
skaitu, atrasanas vietu utt.

Ar1 Bikse uzsver, ka bezdarba limenis nav precizs raditajs, jo:

e personas, kas zaud@uSas ceribas atrast darbu, netiek uzskatitas par
bezdarbniekiem;

e pastav sléptais bezdarbs. Ja ir piespiedu dikstaves, bezalgas atvalindjumi,
bezdarbs netiek konstatets, tade] realais bezdarba limenis ir daudz augstaks;
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e iesp&jama nepareizi sniegta informacija apsekojuma laika. Vieni var noradit, ka
meklé darbu, bet to patiesiba nedarit, citi var nodarboties ar énu ekonomiku
u. tml. (Bikse, 2003, 78).
Bezdarba Itmena tendencu noskaidroSanai lieto tadu raditaju ka bezdarba norma.
Bezdarba normu nosaka ka attiecibu starp bezdarbnieku skaitu un kop&jo darbaspeka
daudzumu (Anca u.c., 2002).

Bezdarba normu aprékina péc sekojosas formulas:

Bezdarba norma = bezdarbnieku skaits/ kopg&jais darbaspeka daudzums (Anca
u.c., 2002).

Péc Valsts regionalas attistibas agentiiras informdacijas bezdarba limeni aprékina
sadi:

Bezdarba Iimenis = registréto bezdarbnieku skaits/ iedzivotaju skaits darbspé&jas
vecuma gada sakuma x 100% (Regionalas attistibas indikatoru..., b.g.).

Makroekonomikas literatiira aprakstitas vairakas bezdarba formas.

Aktuala probléma ir ilgtermina bezdarbs. Zinatniskaja literattira ilgtermina
bezdarba definicija un tas periods atSkiras dazadas valstis un dazadas starptautiskas
statistikas agentiiras, sakot no 6 ménesu perioda lidz vairak neka 12 ménesiem. Biezak
sastopamais vidgjais minimalais ilgums ir Iidz 9 méneSiem. Tas tiek izmantots
zinatniskaja literattira, lai noteiktu bridi, sakot ar kuru bezdarbs tiek uzskatits par
ilgtermina bezdarbu. 9 meénesi ir bezdarba periods, péc kura varbiitiba atrast darbu
samazinas, jJo darba devgji vairak censas noligt bezdarbnieku, kur$ ir bijis bez darba
mazak neka 9 ménesus (Garrouste et al., 2010).

LR LM noteikusi, ka ilgstoSie darba meklétaji (bezdarbnieki) ir personas, kuras ir
bez darba 12 méneSus un ilgak, aktivi meklé darbu un ta atraSanas gadijuma ir gatavas
sakt stradat tuvako 2 ned€lu laika (Informativais zinojums par..., 2013).

Pé&tnieks Junankars (Junankar) ilgtermina bezdarbu defing ka 12 ménesu periodu
vai ilgaku laiku, kad persona ir bezdarbnieks. Bezdarbnieki ne tikai zaud€ savas
prasmes, vini zaudé motivaciju un tiek paklauti saslim$anas riskam. Jo no ekonomiska
viedokla cilvekkapitals tick amortizéts. Sie cilveki biezi vien dzivo nabadziba, vini ir
zaud€jusi savu paScienu un cienu, vini pienem nespéju integréties darba tirgl ar
aizvainojumu un atkapjas no iesp&jam (Junankar, 2011).

LR LM noteikusi, ka sezonalais bezdarbs (seasonal unemployment) rodas tad, kad
darbam ir sezonals raksturs, pieméram, daudziem lauksaimniecibas un bivniecibas
darbiem ir sezonals raksturs un tas nozim¢, ka pieméram, ziemas méneSos var pieaugt
sezonala bezdarba Itmenis un bezdarbnieku skaits noteiktas profesijas/nozarés (Darba
tirgus sakaribas, b.g.). Darbaspéka pieprasijumu liela mera ietekmé laika apstakli, kas ir
neparedzami un nekontrol&jami, un gadalaiku mainas, kas ir neizbégamas. Tiesi tadel
sezonalais jeb sezonas bezdarbs ir neizbégama un normala paradiba noteiktas
tautsaimniecibas nozar€s un darbiniekiem, iesaistoties tajas, ir jarekinas ar nozares
sezonalo raksturu (Sloka, b.g.).

Merenais bezdarbs (3-5%) tiek uzskatits par tirgus ekonomikas attistibai
nepiecieSamo nosacijumu. Bezdarba procents tiek definéts ka attieciba starp
bezdarbnieku skaitu un ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem konkrétaja laika posma
(Gaga, 2009).

Cikliska bezdarba (cyclical unemployment) gadijuma pieprasijums péc
darbaspéka ievérojami mainas. Cikliskais bezdarbs saistits ar cikliskajam tendencém
izaugsmé un razoSana. Ekonomiskas krizes laika razoSana samazinas un bezdarba
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limenis palielinas, savukart, uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, iesp&jas sameklet
darbu palielinas (Vilne, Birzniece, 2001; Cyclical Unemployment, b.g.).

Brivpratigais bezdarbs — Kkatra sabiedriba ir iedzivotaju slanis, kuri savas
psihologiskas dabas vai arT citu iemeslu dél nevélas stradat, piem&ram, nav ar mieru
stradat par piedavato atalgojumu, bet labprat stradatu par lielaku atalgojumu (Bikse,
2003, 81; Gaga, 2009).

Piespiedu bezdarbs rodas tad, ja pastav fikséta darba alga, un tadgjadi cena, ko
maksa par darba sp&ku ir neelastiga (Bikse, 2003, 81).

Institucionalais bezdarbs rodas, kad darba tirgus organizacija nav pietiekami
efektiva, piem&ram, nepilniga informacija par brivajam darba vietam (Gaga, 2009).

Dabiskais bezdarbs ir tad, kad ekonomika ir ,,pilniga nodarbinatiba” — brivo
darbavietu skaits ir vienads ar bezdarbnieku skaitu Tslaicigaja un strukturalaja bezdarba
(Bikse, 2003, 81).

Pilniba novérst bezdarbu nav iespg&jams, jo vienmér pastavés dabiskais bezdarbs,
kuru veido frikcionalais, sezonalais un strukturalais (Darba tirgus sakaribas, b.g.).

Frikcionalais (islaicigais) bezdarbs (frictional unemployment) rodas, jo tirgus
nepartraukti mainas, informacija par darba iesp€&jam ir nepilniga un nepiecieSams laiks,
lai darba dev€ji un nenodarbinatie stradnieki atrastu cits citu. Pat tad, ja kop€jais darba
resursu daudzums ir nemainigs, ta iekSien€ notiek nepartrauktas izmainas, vienmer ir
cilveéki, kas no jauna iesaistas darba tirgl, un citi dazadu iemeslu d€] to pamet
(Birzniece, Vilne, 2001). Par 1slaicigi nenodarbinatam personam var kliit jauniesi, kas
nesen absolvejusi macibu iestadi vai personas, kas nolémusas mainit darba vietu.

Profesore Sloka uzsverusi, ka ta ka atraSanas frikcionalaja bezdarba ir brivpratiga
un rasanas galvenie iemesli ir piemérotakas darba vietas mekl§jumi vai cilvéku
mérktieciga tiekSanas pec labaka darba atalgojuma, tad tas ir uzskatams par normalu,
islaicigu un pat vélamu paradibu (Sloka, b.g.).

Strukturalais bezdarbs (structural unemployment) ir tads bezdarbs, ko izraisa
izmainas ekonomikas struktiira, kas noved pie neatbilstibas starp stradataja
kvalifikaciju, dzives vietu un esoSajam darba vietam. Atskiriba no frikcionala bezdarba,
kad darbu atrast ir iesp&jams saméra 1sa laika perioda, strukturala bezdarba gadijuma ir
nepiecieSams parkvalificeties, lai pielagotos mainigajai tautsaimniecibas struktirai,
tapec Sis bezdarba veids ir ilgstosaks (Sloka, b.g.). Prasmju neatbilstibu darba tirgus
prasibam var radit ne tikai darbinieku nespgja apgiit jaunas prasmes un pariet no vienas
nozares uz citu (piem., no buvniecibas uz apstrades riipniecibu), bet arl regionalas
mobilitates trikums (piem., no perif€rijas uz regionaliem centriem) (Augsts bezdarbs
Latvija..., 2010).

Strukturalais bezdarbs mazak attiecas uz jaunieSiem bezdarbniekiem, jo jauniesi
parsvara apgist darba tirgum atbilstoSu izglitibu. Tas varétu skart jaunieSus, kas
izvelgjusies apgiit profesiju, kura nav pieprasita darba tirgi un kura ir izveidojusies
parprodukcija. Tada gadijuma jaunietim vajadzetu apgt citu profesiju.

Izplatitakie modeli, ar kuru palidzibu tiek skaidrots strukturalais bezdarbs, ir
efektivas algas koncepcija un ,,iesaistito un neiesaistito” koncepcija.

Blancéarda — Sammera modelis ir viens no vecakajiem t.s. bezdarba histerézes
modeliem. Par bezdarba histerézi sauc tadu situaciju, kas raksturiga daudziem darba
tirgiem, kad dabiskais bezdarba Iimenis jeb NAIRU ir atkarigs no faktiska bezdarba
limena. Blancarda un Sammera modelis atklaj, ka esoSais bezdarbs ir loti bitiski
atkarigs no bezdarba ieprieksgja perioda (Blanchard, Summers, 1986). Saja modeli
histerézes izskaidro$anai izmantota “iesaistito un neiesaistito” (insider and outsider)
koncepcija. Ka butiskakais punkts minéts tas, ka algas noteikSanas procesa starp
“lesaistitajiem”, kas ir nodarbinati un ‘“neiesaistitajiem”, kas mekleé darbu, pastav
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fundamentala asimetrija. “Neiesaistitie” tick ignorcti un algas tiek noteiktas ta, lai
nodroSinatu darbu “iesaistitajiem”. Lidzigi §Ts sakaribas pétija Linbeks (Lindbeck) un
Snovers (Snower), vélakos pétijumos nosakot, ka nominala alga ir vienoS$anas starp
darba devéju un ,iesaistitajiem” rezultats (Lindbeck, Snower, 1990).
Makroekonomiskie Soki, kas samazina nodarbinatibu, izmaina “iesaistito” skaitu un
tadgjadi izmaina arf lidzsvara algu likmi, radot histerézi. Sie apsvérumi tad ari izskaidro
§S1 modela pamatpienémumu, ka lidzsvara bezdarba Iimenis jeb NAIRU seko
faktiskajam bezdarba Itmenim. Ja makroekonomiskais Soks ir iepriek§ paredzams,
nekadas izmainas nodarbinatiba netiek noveérotas. “lesaistitie” algas nosaka ta, lai
saglabatu savu darba vietu, 11dz ar to samazinas reala darba alga, turpreti nodarbinatiba
saglabajas ieprieks¢ja ltment (Purmalis, 2011).

Efektivas algas koncepcija parada negribéto bezdarbu ka lidzsvara nosactijumu
gadijuma, kad darba devgjs nesp€j bez maksas noteikt stradajosSo darba atdevi. Ja nav
perfekta parraudziba un ir pilna nodarbinatiba, nepastavot draudiem tikt atlaistam,
stradajosie izvélesies slinkot (George, Borjas, 2005). Darbaspéks ir 1pasa prece, kurai
cena var mainit preces kvalitati. Alga var ietekmé&t darba efektivitati (Purmalis, 2011).

A
Izaugsme, daudz brivas
darba vietas, zems
bezdarba limenis

Recesija, maz brivas
darba vietas, augsts
bezdarba limenis

Brivo darba vietu Iimenis

[
|

Bezdarba limenis

Avots: Nickell, b.g.
1.1. att./ Fig. 1.1. Beveridza likne/ Beveridge curve.

BeveridZa likne. Bezdarba un brivo darba vietu sakaribas grafisku att€lojumu
atspogulo Beveridza likne. Parasti brivas darba vietas att€lo uz vertikalas ass un
bezdarbu uz horizontalas ass. Beveridza liknei ir negativs kapums, augstakam
bezdarbam atbilst mazak brivas darba vietas. Ja laika gaita Beveridza likne parvietojas
talak no koordinatu sisttmas sakumpunkta, tad tas liecina, ka pie noteikta brivo darba
vietu limena bezdarba Iimenis ir augstaks kas, savukart, norada uz darba tirgus
efektivitates samazinasanos. Neefektiva darba tirgus iemesli var but darbaspeka
piedavajuma un pieprasijuma kvalitativa neatbilstiba, ka ari geografiska neatbilstiba,
kas saistita ar darbaspeka mobilitati (skatit 1.1. att.) (Purmalis, 2011).

Noteikts punkts uz Beveridza liknes raksturo tautsaimniecibas stavokli
ekonomiska cikla fazé. Pieméram, recesijas laika ir vérojams augsts bezdarba limenis
un zems brivo darba vietu limenis, kas atbilst Beveridza liknes lejasdalai, savukart,
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izaugsmes periodos brivo darba vietu limenis biis augsts, bet bezdarba Iimenis zems,
kas atbilst liknes augs€jai dalai (Purmalis, 2011).

Autori Anca, Barisa un Cimdin$ defingjusi sekojoSus bezdarba célonus:

e parmainas ekonomikas strukttira un ekonomikas kritums;

e situacija, kad darba devE€js ir spiests samazinat resursus, tai skaitd arl
darbaspéku;

e valdibas politika darba joma (pieméram, kad minimalas darba algas
palielinasana paaugstina razoSanas izmaksas un tadgjadi pazemina pieprasijumu
péc darbaspéka;

e Sezonas izmainas dazas tautsaimniecibas nozares;

e demografiskas izmainas (pieméram, kad darbspé&jiga vecuma iedzivotaju skaita
pieaugums palielina darbaspéka piedavajumu un bezdarba limeni (Anca u.c.,
2002).

Nodarbinatibas un bezdarba jautajumi jau agrini piesaistijusi daudzu ievérojamu
ekonomikas un zinatnisko skolu parstavju uzmanibu.

Autors Gaga iezimé paral€les starp bezdarbu un anglu ekonomista, ekonomikas
teorijas klasiskas skolas raditagja Adama Smita (Adam Smith, 1723-1790) attistitajam
teorijam par relativajam cenam.

Smita pienémumi balstijas uz divam atskirigam valstu ekonomikam: agrinas un
primitivas valsts, kuras ir definétas ka ekonomikas, kuras kapitals nav uzkrats un zeme
nav 1pasuma; un progresiva ekonomika, kur kapitalu un zemi vairak nav iespgjas iegtt
(History of Economic...., 1989, 65).

Davids Rikardo (David Ricardo, 1772-1823) 1817. gada pabeidza darbu pie savas
ievérojamakas gramatas “Politiskas ekonomikas un nodoklu pamati” (On the Principles
of Political Economy and Taxation). Gramata autors uzsvéris vértibas darba teorijas
nozimi, kas nosaka precu relativo cenu, balstoties uz darbaspéka daudzumu, kas
nepiecieSams, lai sarazotu §is preces (Ricardo, 2015).

Nozimigu ieguldijumu tirgus un nodarbinatibas teorija ieguldija francu zinatnieks
Zans Batists Sejs (Jean-Baptiste Say, 1767-1832). Daudzos jautajumos Z. B. Sejs bija
vienispratis ar ekonomikas klasikiem, kuri tirgum pieSkira noteicoSo lomu ekonomikas
attistiba, un uzskatija, ka tirgus ekonomika nevar but parprodukcijas (piedavajums
atbilst pieprasijumam), deficita, bezdarba un darbaspéka triikuma. Z. B. Sejs bija A.
Smita uzskatu izskaidrotajs Eiropa un Amerika. Vina gramata “Politiskas ekonomikas
ligums” (Traité d'économie politique) tika tulkots no francu uz anglu valodu un
izmantota ka macibu gramata Anglija un ASV (The Concisce Encyclopedia..., 2008).

Ekonomikas klasiki savus secindjumus par to, ka pilniga nodarbinatiba tirgus
saimniecibai ir norma, pamatoja ar vél vienu argumentu — cenu un darba algas attiecibu
elastigumu. Ekonomikas klasiki secinaja, ka piespiedu bezdarbs nav iesp&jams. Tadas
tirgus reguléSanas sviras ka procentu likmes, cenu un darba algas attiecibu elastigums
sp&j nodrosinat pilnigu nodarbinatibu. Ekonomisti uzskatija, ka valsts iejaukSanas ir
lieka un pat kaitiga (Gaga, 2009).

19.gs. beigas klasiku sekotaji radija neoklasicisma virzienu ekonomikas teorija.
Ta pamatlicéjs bija Kembridzas universitates profesors Alfréds Marsals (Alfred
Marshall, 1842-1924). A. Marsals uzskatija, ka nodarbinatibas nodrosinasana svariga
loma ir pieprasijuma un piedavajuma reguléSanai, ko aprakstijis sava darba
“Ekonomikas principi”. Vins uzskatija, ka augsta darba alga samazina nodarbinatibu un
palielina bezdarbu un to pamatoja ar “maksimala darba raziguma teoriju” (The Concisce
Encyclopedia..., 2008).
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Vacu zinatnieks Karlis Markss (Karl Marx, 1818-1883) 1867. gada izdeva pirmo
darba “Kapitals” s€umu, kur nodarbinatibas teorija ienéma nozimigu vietu vina
ekonomiskaja maciba un balstijas uz 3 koncepcijam:

e virsvertibas teorija — pamatota ar darbasp€ka biitibas un Ipatnibu analizi,
uzsverot, ka kapitalistiska tirgus saimniecibas apstaklos darbaspeks kliist
par preci;

e kapitala dabiska pieauguma teorija — samaksajot darbiniekiem algu par
paveikto darbu, darba dev€js sanem produkta/ pakalpojuma pievienoto
vertibu, kura ietverta gan darbaspéka vertiba, gan virsvertiba;

e apdzivotibas likums — “stradajosie iedzivotaji, radot kapitala uzkrajumus,
rada milzigus Iidzeklus, kas tos padara par salidzino$i liekiem
iedzivotajiem” t.i., bezdarbniekiem. “Liekie iedzivotdji” ir neizb&gami
kapitalistiska tirgus razoSana (Gaga, 2009).

Bezdarba bitibas izpétei pievérsas Artars Pigu (Arthur Pigou, 1877-1959).
1933. gada iznaca vina nozimigakais darbs par nodarbinatibas t€ému ,,Bezdarba teorija”
(Theory of Unemployment). Autors uzskatija, ka bezdarba iemesls ir augstais darba algu
Iimenis un ta samazinaSana palielinas nodarbinatibu, samazinasies razo$anas izdevumi
un bils iesp&jams papildus pienemt darba jaunus stradniekus. Samazinoties razoSanas
izmaksam, samazinasies arl vispargjas preCu cenas un pieaugs pirktspgja tam
iedzivotaju grupam, kuru iztikas avots nav darba alga. Ta rezultata radisies papildu
pieprasijums, kas veicinas razoSanas paplasinasanos un nodarbinatibu. A. Pigu atbalstija
stradajosos, kas nepiekrita stradat par darba algu, kas veidojas tirgd, pieprasijuma un
piedavajuma rezultata (Takami, 2011).

20. gs. ekonomists DZzons Meinards Keinss (John Maynard Keynes, 1883-1946)
uzsvéra, ka galvenais ir raZiguma Iimenis, pieméram, tas, ko rada ien€mumi no
investicijam, lai gan tie ir stabili, ne vienmer ir pilniga nodarbinatiba (Ekelund, Hebert,
1997, 471). 1936. gada Dz. M. Keinss pabeidza darbu pie gramatas “Vispargja
nodarbinatibas teorija, procenti un nauda” (The General Theory of Employment, Interest
and Money), kuras pamatmérkis bija noskaidrot, kas nosaka nodarbinatibas limeni (The
Concisce Encyclopedia..., 2008). Dz. M. Keinss uzskatija, ka bezdarba un inflacijas
iemesli slépjas nevis ieksgjos iemeslos, bet ekonomiskaja sisteéma, kas nav un nevar bt
pasregul&joSa. Noraidot apgalvojumu, ko prezentgja klasiki, ka piedavajums rada
pieprasijumu, un, balstoties uz to nesakritibu, vin$ uzsvéra nepiecieSamibu palielinat
pieprasijuma kop&jo apjomu, uzskatot, ka tikai tas veicinds razoSanas apjoma
palielinasanos un tautas labklajibu. Savukart, efektiva pieprasijuma trilkums noved pie
razoSanas jaudu nepilnigas slodzes, zema razoSanas tempa pieauguma, krizes paradibam
un bezdarba. Valstij ir jabut atbildigai par kop&jo pieprasijumu. Paplasinot vai palielinot
pieprasijumu, mazinasies bezdarbs (Gaga, 2009).

Savukart Jozefs Sumpégters (Joseph Schumpeter, 1883-1950) noradija, ka
A. Smita darba dali$ana ir praktiski vienigais ekonomikas progresa faktors, ka atslégas
elementus noradot dabu, uzkraSanu un nodarbinatibu (History of Economic...., 1989,
117).

J. Sumpéters uzsvéra, ka brivais tirgus veicina zaudétu darba vietu skaita
pieaugumu, izpostitus uzpémumus un nozaru sapliiSanu, kas ir raksturigi izaugsmes
sistémai. J. Sumpéters defingjis frazi “tehnologiskais bezdarbs”, kas nozimé darba vietu
skaita samazinajumu, pieméram, ar tehnologijam stradajosajiem, bet palielina darba
vietu skaitu programmeétajiem (Cox, Alm, 2008).

Sakaribas starp inflacijas ITmeni un bezdarbu pétijis Viliams Filipss (William
Phillipss, 1914-1975). Vins empiriski atklaja apgrieztu proporcionalu sakaribu starp
inflacijas tempu un bezdarba Itmeni - augstam inflacijas Itmenim atbilst zemaks
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bezdarba Itmenis, un otradi, - augsta nodarbinatiba iesp&jama tikai pie augstas inflacijas.
(Gaga, 2009). Par godu izgudrotajam sakaribu starp inflaciju un bezdarba limeni déve

par Filipsa likni.

1.1. tabula/ Table 1.1.

Darba tirgu reguléjoso ekonomisko teoriju vésturiska attistiba/ Historical
development of economic theories regulating the labour market

17231790

teorijas klasiskas
skolas raditajs

Zinatnieks Parstaveta Galvenie pétijumu atzinumi un virzieni
zinatniska skola,
koncepcija
A. Smits (Adam Smith) | Ekonomiskas -Precu razoSanas un darba tirgus sakaribas;

-tirgus pasregulacija - minimala valsts iejaukSanas;
-alga mainas atkariba no darba viegluma vai
smaguma pakapes un nodarbosanas cieniguma.

D. Rikardo (David
Ricardo) 1772—1823

Ekonomiskas
teorijas klasiskas
skolas parstavis

-lestdjas pret pilnigu valsts iejaukSanos ekonomika;
-atbalstija brivu tirdzniecibu;

-kapitalisma sist€mas atziSana;

-pilniga nodarbinatiba tika uzskatita ka tirgus
ekonomikas norma.

Z. B. Sejs (Jean-Baptiste
Say) 1767-1832

Ekonomiskas
teorijas klasiskas
skolas parstavis

-Pieversas tirgus un nodarbinatibas teorijai;
-Uzskatija, ka ekonomika nevar biit parprodukcija,
bezdarbs un darba speka trikums;

-Tirgus pasregulacija nodrosina pilnu nodarbinatibu.

A.  MarSals  (Alfred | Ekonomikas -Pieprasijuma un piedavajuma regulé$anas ietekme
Marshall) 1842—1924 teorijas uz nodarbinatibu;
neoklasicisma -augsta darba alga samazina nodarbinatibu un
virziena palielina bezdarbu;
pamatlicgjs -izstradaja maksimalo darba raZiguma teoriju.
K. Markss (Karl Marx) | Kapitalistiskas -Nodarbinatibas teorija, kas balstdas uz trim
18181883 ideologijas svarigakajam sastavdalam - virsvertibas teorija,
parstavis kapitala dabiska pieauguma teorija, apdzivotibas
likums.
A. Pigu (Arthur Pigou) | Ekonomikas -Bezdarba iemesls ir augstais darba algas limenis, ta
1877—1959 teorijas samazinasana palielinas nodarbinatibu;
neoklasicisma -nodarbinatibas apjomu nosaka realais darba
virziena parstavis | pieprasijums.
Di. M. Keinss (John | Kapitalisma un -Bezdarba un inflacijas iemesli slépjas pasa
Maynard Keynes) 1883— | nodarbinatibas ekonomiskaja sisttma, kas nav un nevar bit
1946 ekonomiskas pasregul&josa;
teorijas -investiciju apjomi nerada lidzsvaru, tad€] var rasties
izveidotajs lielas kop€jas razoSanas un nodarbinatibas svarstibas;

-valstij ir janodro$ina pienacigs efektiva pieprasijuma
apjoms, jo paplaSinot pieprasijuma apjomu
mazinasies bezdarbs.

J. Sumpéters  (Joseph

Kapitalisma un

-Frazes “tehnologiskais bezdarbs” raditajs;

Friedman) 1912—2006

virziena raditajs

Schumpeter) 1883-1950 | nodarbinatibas -brivais tirgus veicina zaud&tu darba vietu skaita
ekonomiskas pieaugumu, izpostitus uzp@mumus un nozaru
teorijas parstavis saplusanu.

M. Fridmans (Milton | Monetarisma -Tirgus ekonomikai ir augsts noturibas un

konkurences limenis;

-valsts iejaukSanas ekonomika ir galvenais c€lonis
inflacijai, bezdarbam, ekonomikas pieauguma
nestabilitatei.

Avots: autores veidots péc Gaga, 2009; History of Economic..., 1989; Cox, Alm, 2008
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1.1. tabulas turpinajums/ Continuation of Table 1.1.

Darba tirgu reguléjoso ekonomisko teoriju vésturiska attistiba/ Historical
development of economic theories regulating the labour market

Zinatnieks Parstaveta Galvenie pétijjumu atzinumi un virzieni
zinatniska skola,
koncepcija
V. Filipss  (William | Kapitalisma un -Inflacijas un bezdarba kopsakaribas;
Phillipss) 1914—1975 nodarbinatibas -Filipsa likne — augstam inflacijas limenim atbilst
ekonomiskas zemaks bezdarba Iimenis, un otradi.
teorijas parstavis
P. E. Samuelsons (Paul | Neoklasiskas -Centas risinat jautajumus saistiba ar razoSanas un
Anthony  Samuelson) | sintgzes skolas nodarbinatibas stagnaciju, un vienlaicigu cenu
1915—2009 raditajs inflaciju.
A. M. Oukens (Arthur | Oukena likuma -Izstradaja metodiku bezdarba de| nesarazota reala
Melvin Okun) raditajs iek§zemes kopprodukta aprékinasanai.
1928-1980

Avots: autores veidots pec Gaga, 2009, History of Economic..., 1989; Cox, Alm, 2008

60. gados daudzas attistitajas valstis veidojas stagflacija. Filipsa litkne parstaja
att€lot inflacijas un bezdarba savstarp&jas sakaribas patieso situaciju. Izradijas, ka cina
ar inflaciju un bezdarbu ir daudz sarezgitaka probléma (Gaga, 2009).

Pols Entonijs Samuelsons (Paul Anthony Samuelson, 1915-2009) ir neoklasiskas
sintézes skolas raditajs, kas centas risinat jautajumus saistiba ar razoSanas un
nodarbinatibas stagnaciju un vienlaicigu cenu inflaciju. Saja nolika valdiba varétu,
palielinot pieprasijumu p&c precém un pakalpojumiem, pastavigi samazinat bezdarbu un
veicinot augstaku inflaciju (The Concisce Encyclopedia..., 2008).

1960. gada Miltons Fridmans (Milton Friedman, 1912-2009) un amerikanu
ekonomists Edmunds Strothers Phelps (Edmund Strother Phelps, 1933) apstridéja
E. Samuelsona viedokli. M. Friedmans apgalvoja, ka lai saglabatu bezdarbu pastavigi
zemaku butu nepiecieSama ne tikai lielaka, bet pastavigi paatrinata inflacija (The
Concisce Encyclopedia..., 2008).

M. Fridmans bija viens to tiem zinatniekiem, kas bija pret valsts iejaukSanos
ekonomika un uzskatija, ka ta ir galvenais c€lonis inflacijai, bezdarba un ekonomikas
pieauguma nestabilitatei (Gaga, 2009).

E. S. Phelps pétot nodarbinatibas, cenu un algu dinamikas kopsakaribas, nonaca
pie dabiska bezdarba formuléjuma pastavésanas un mehanisma, kas to regulé (Phelps,
b.g.).

E. S. Phelps 1990. gada pieveérsas ekonomiskas ieklausanas (integracijas
petijumiem). 1997. gada vin$ publicgja gramatu “Darba atalgojums: ka uzn@mumos
atjaunot Iidzdalibu un ieklauties”, kura aprakstiti bezdarba c€loni un kopsakaribas un
zemo algu Itmenis darbiniekiem, kas uznémeéjiem nav izdevigs (Phelps, b.g.).

Neoklasicisma ekonomikas parstavji uzskatija, ka darba tirgus, tapat ka citi tirgi,
darbojas uz cenu lidzsvara pamata. Ari autors Junankars (Junankar) uzskata, ka tira
neoklasicisma ekonomika darbaspéka pieprasijums ir atkarigs no kop€ja pieprasijuma
limena (Junankar, 2011).

Ievérojamais ASV ckonomists Arturs Melvins Oukens (Arthur Melvin Okun,
1928-1980) ir izstradajis metodiku, ka aprékinat bezdarba deél nesarazoto realo
iekSzemes kopproduktu. Ja faktiskais bezdarba limenis ir par 1.0% lielaks neka
dabiskais bezdarba limenis, tad nesarazotais IKP lidzinas 2.0%. So sakaribu devé par
Oukena likumu (Okun’s law).
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Ieprieks minétie ievérojamakie zinatnieki, to parstavétas ekonomiskas teorijas
zinatniskas skolas un galvenie p&tijumu atzinumi un virzieni apkopoti 1.1. tabula.

Balstoties uz teorétisko aspektu analizi dazadu teorétiku skatijuma, promocijas
darba autore ir apkopojusi butiskakos bezdarbu ietekmé&josos ekonomiskos, politiskos,
socialos un kulturas faktorus, kas var nozimigi ietekmé&t darbavietu skaitu, valsts
ekonomiku, individa dzives Iimeni, ka arT bezdarbnieku ieklausanos darba tirga. 1.2.
attela redzama faktoru savstarpgja mijiedarbiba.

Ekonomiskie faktori, kas ietekmé bezdarbu, ir eksporta un importa apjoms,
uznémumu skaits, atalgojuma limenis, pieprasijums un piedavajums p&c prec€m un
pakalpojumiem.

Nozimigakie politiskie faktori, kas ictekmé bezdarbu, ir politiska stabilitate,
attiecibas starp valsts institiicijam un uzn€mgejiem, attiecibas starp izglitibas iestadém un
uznémgéjiem, ka arf attiecibas ar citu valstu regioniem.

Ka nozimigakie socialie un kultiiras faktori minami izglitibas [imenis, ieprieksgja
darba pieredze, veseliba, sociala adaptacija, personiskas ipasibas, ka ar1 darba tirgus
pieprasijums p&c individa profesijas.

Politiskie

faktori
K Politiska stabilitéte;\

Ekonomiskie
faktori

KIKP; \

- Eksporta un importa -Parrobezu un
apjoms; regionalas atskiribas;
- Investicijas; -Attiecibas starp
- Uznémumu skaits; valsts institlicijam un
- Nodokli un nodevas; Bezdarbs uznémejiem;

- Pieprasijums; A -Attiecibas starp
- Piedavajums; v izglitibas iestadém un
- Algu limenis; uznémejem;

- Darba tirgus; Socialie un -Attiecibas ar citu
- Industriala un kultiras faktori valstu regioniem;
tehnologiju attistiba. -Darba tirgus

integracija.
\ J | . J
Klzgliﬁbas Iimenis; \

- [eprieksgja darba pieredze;

- Tirgus pieprasijums péc profesijas;

- Informacijas tehnologiju zinasanas;

- Veseliba;

- Personiskas 1pasibas (dzivesveids,
neatlaidiba, atvértiba, intereses,
domasanas veids, motivacija, kulturala
un &tiska attieksme, sp&ja iegiit jaunas
zinasanas).

kSociélé adaptacija. /

Avots: autores konstrukcija, balstoties uz teoretisko studiju bazi, péc Arulampalam, 2001,
Balan, Vasile, 2013; Bell, Blanchflower, 2009; Clark, Summers, 1982; Fadinger et.al., 2014;
Martin, 2009, Pigozne, 2014, §p0na, 2004; Villerusa, Gobina, 2007

1.2. att./ Fig. 1.2. Bezdarbu ietekmgjoSie faktori un to mijiedarbiba/ Factors
influencing unemployment and their interaction
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JaunieSu bezdarba probléma ir biitisks nakotnes attistibas ,,stirakmens”, kas
ietekm@s gan valsts, gan pasaules ekonomisko izaugsmi, tadé] darba nakamaja nodala
autore péta tiesi jaunieSu bezdarba teorétiskos aspektus, tendences, ka ar1 ekonomisko
nozimigumu un problematiku.

1.2. JaunieSu bezdarbs ka ekonomiska probléema/
Youth unemployment as an economic problem

Tadi pétnieki ka Audas (Audas), Berde (Berde), Bells (Bell), Bertelots (Berthelot),
Blanc¢flovers  (Blanchflower), Ditrihs (Dietrich), Dolitons (Doliton), Frimans
(Freeman), Klarks (Clark), Sammers (Summers) un citi jau kop$ 1970. gada péta
teorétiskas un empiriskas jaunieSu bezdarba definiciju atSkiribas. levérojams skaits
petijumu koncentr&jas uz starpvalstu atSkirtbam bezdarba limeni, ka ar1 to ietekmei uz
aktivu darba tirgus politiku, kas paredzeta, lai veicinatu nodarbinatibas pieejamibu
jaunieSiem (Blanchflower, Freeman, 2000).

Gan bezdarbs kopuma, gan tieSu jaunieSu bezdarbs tiek uzskatits par socialu un
ekonomisku problému (Striglics, Drifils, 1994).

Ta ka darba vérsta uzmaniba uz jaunieSu bezdarbu ka ekonomisku problému,
janoskaidro, kada vecuma posma varam individu uzskatit par jaunieti.

LR Jaunatnes likuma, ,,Jaunatnes politikas pamatnostadnés 2009.- 2018. gadam”
jaunietis tiek uzskatits par personu vecuma no 13 lidz 25 gadiem (Jaunatnes likums,
2008; Jaunatnes politikas pamatnostadnes..., 2009).

ES programma ,Jaunatne darbiba” 2007.- 2013. gadam par jaunieSiem tiek
uzskatitas personas vecuma no 13 Iidz 30 gadiem (Eiropas Savienibas programma...,

b.g.).

ES statistikas un planosanas dokumentos par jaunieti tiek uzskatita persona
vecuma no 15 1idz 30 gadiem (Youth in Europe..., 2009).

Savukart NVA ,,JaunieSu garantijas” pasakumos noteikts, ka tajos var pieteikties
jaunieS§i vecuma no 15 Iidz 29 gadiem, iesaistoties nodarbinatiba, apmaciba vai
izglitibas ieguve (skatit 1. pielikumu).

Ta ka darba uzstadijums ir apzinat faktorus, kas trauce jaunieSiem bezdarbniekiem
ieklauties darba tirgt, darba autore uzskata, ka ir janem véra NVA programmas ieklauto
jaunieSu vecuma posmu, darba ietvaros aptaujajot jaunieSus vecuma no 17 lidz 29
gadiem. Darba analitiskas nodalas pétijuma veikS$anai autore izmantos ES planoSanas
dokumentos mingto jaunieSu vecuma posmu (15-30 gadi), lai statistiskos raditajus batu
iesp&jams salidzinat ar citam valstim.

Darba autore atzimé, ka arvalstis jaunietis, ka redzams ar1 péc ES programmam, ir
uzskatams ar1 vecuma posma no 25 lidz 30 gadiem. Dala $o jaunieSu stude augstakajas
macibu iestades, ka arT akadémiski un profesionali pilnveido savas zinasanas. Pretgja
situdcija ir Latvija un ar7 citas Austrumeiropas valstis, kad jauniesi studé un paraléli
strada, lai spétu segt studiju maksu, nodrosinat iztiku utt.

Darba autore secina, ka iepriek§Smingtaja literatiira nav vienota jaunieSu vecuma
posma defin€juma.

,Jaunatnes politikas pamatnostadnés 2009.- 2018. gadam” par jaunieti tiek
uzskatits individs, kas atrodas parejas posma no bérna uz pieaugusa statusu (atbildibas
pastiprinasanas un patstavigas dzives uzsaksana, gimenes veidoSana utt.) (Jaunatnes
politikas pamatnostadnes..., 2009), konkréti nedefingjot vecuma posmu.

Arl autors Kips (Keep) uzsver, ka jaunieSu pareja no macibam uz naudas
pelniSanu klist arvien problematiskaka (Keep, 2012). Aizvien dazadaki jaunieSi (ari
tadi, kam ir bijusas labas sekmes) neiegiist izglitibu vai apmacibu un nav nodarbinati,
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darba piedavajums ir mazaks, t.sk. ,kartiga” darba piedavajums (pretstata
nekvalificétam pagaidu darbam), un jauniesu prasmes starp darba devejiem nav parak
pieprasitas. JaunieSu Ipatsvars no visiem iedzivotdjiem samazinas, un karjeras maina
klast aizvien sadrumstalotaka un ilgaka (Global Trends for..., 2010). ST probléma ir
saistita ne tikai ar ekonomisko lejupslidi, vaju ekonomiku un demografiska stavokla
izmainam, bet arT ar strukturalajam problémam (Hjiiza, Borbgjs- Pece, 2012).

Augsts jaunieSu bezdarba Itmenis rada ari lielakas socialas un ekonomiskas
izmaksas valstij (Lee et. al., 2012) .

Autori, Klarks (Clark) un Sammers (Summers) sava klasiskaja pétijuma par
jauniesSu bezdarba dinamiku 1982. gada norada, ka jaunie$u bezdarba probléma rodas no
darbavietu triikuma. Kopgjais pieprasijums rada spécigu ietekmi uz darba iesp&jam un
darba tirgus pieredzi (Clark, Summers, 1982).

JaunieSu bezdarbs ir viena no aktualakajam problémam valstis, kur kop$
2008. gada darba tirgus ievérojami novajinajas. Sis attistibas tendences tick devétas par
»deja vu” elementu: jo, ka jau minéts ieprieks, jaunieSu bezdarbs pirmoreiz kluva par
nopietnu problému ripnieciski attistitajas valstis laika no 1980. gada. Darba tirgi strauji
attistijas agrinaja §1 gadsimta dala, bet jaunieSu bezdarbs jau tad bija aktuala probléma.
JaunieSu bezdarba pasSreiz€ja aktualizacija ir atkal veicinajusi valstu politiku
koncentraciju uz So jautajumu (Bell, Blanchflower, 2009).

Arulampalams (Arulampalam) uzsvéris bezdarba nozimigo negativo ietekmi uz
darba dzives sakumposmu un turpmakam individa darba iesp&jam.

Autors noteicis negativos aspektus, kas var ietekmet iespéjas ieklauties darba
tirgii:
e netiek dota iesp&ja uzkrat darba pieredzi;
tiek veicinata vispargjo prasmju pasliktinasanas;
iesp&€jama negativa ietekme uz pelnas iesp&jam nakotng;
traucéta pareja no bezdarba uz nodarbinatibu;
socialie zaudgjumi no bezdarba (Arulampalam, 2001).
JaunieSu bezdarba céloni visbieZak iedaliti Sadas grupas:
ekonomiskie un politiskie apstakli (valsts, sabiedribas raditi, darba tirgus un
nodarbinatibas politika u.c.);
socialie apstak]i (zemas socialas prasmes, jaunie vecaki u.c.);
izglitibas problémas (zema kvalifikacija, nav izglitibas);
kulttiru atskiribas (nacionalas vai etniskas minoritates);
veselibas problémas (hroniskas vai gariga rakstura veselibas problémas,
invaliditate);
e ekonomiskie Skérsli, geografiskie apstakli (jaunieSi lauku teritorijas, transporta
nepieejamiba u.c.) (Pigozne, 2014, Dietrich, 2012).

Darba turpinajuma analizéts p@tnieku viedoklis par bezdarba c€lopiem un
petijumos iegiitajiem rezultatiem un to kopsakaribam.

Valsts, sabiedribas un kultiras ietekme uz bezdarbu. 1936. gada Latvijas
Universitates profesors Pauls JureviCs rakstija, ka kulturala tauta nozimé — labi
audzinata tauta, kas izkopusi gan sevi, gan savu dzivi. Audzinasanas viena no
nozimigakajam funkcijam vienmér bijusi — audzinat kulturalu cilvéku, kurs, apguvis
kultiras pieredzi, var to saglabat, attistit un nodot nakamajam paaudzém. Ar kultiiras
cilvéka audzinasanu vienmeér mijsakariba ir cilvéka tapsSana par personibu, kur§ apzinas
savu “Es” un kuram ir paScienas un paSveértibas attieksme pret sevi un citiem cilvékiem
(Spona, 2004, 6).
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Atzistot cilvéku par augstako veértibu, vina pienakumus un tiesibas uz darbu un
izglitibu, uz brivibu un laimi, vigpa sp&u un individualitates attistibu, vienlaikus
nepiecie$ama humana izglitibas un audzina$anas sistéma valsti (Spona, 2004).

Dinamiska, nepartrauktd sabiedribas attistiba izvirza uzdevumus jau arl
pirmsskolas izglitibas institiicijam adekvati reagét uz socialajam un kultiiras novitatém,
patstavigi pilnveidojoties un censoties macibu procesu pielagot jauninajumiem, lai
individs veiksmigi spétu ick]auties sabiedriba (Spona, 2004).

Demogrifiskas situacijas kopsakariba ar darba tirgu. Demografiska situacija,
kurai raksturiga nepietickama paaudzu nomaina, ir butisks drauds ilgtsp&jigai
tautsaimniecibas attistibai valsti. JaunieSu veselibas stavoklis un negativie veselibas
paradumi var kavét demografiskas situacijas uzlabosanos nepiecieSamaja Itmeni, ka ari
negativi ietekmé&t mirstibas raditajus. Tas var biit nozimigs Skerslis valsts
tautsaimniecibas izaugsmé, tostarp kop&ja izglitibas limena paaugstinaSana un ar to
saistitas materialas labklajibas picauguma un nodarbinatibas jautajumu risinaSana.
JaunieSu veselibu raksturojosie subjektivie un objektivie veselibas raditaji apliecina, ka
nopietni japievérSas jaunieSu veselibas uzlaboSanas pasakumiem. Nelabvéligo
demografisko situaciju vartu uzlabot aktivaka wvalsts politika jaunieSu veselibas
saglabasana, veseliga dzivesveida popularizé$sana un dzives kvalitates izaugsme
(Villerusa, Gobina, 2007).

Pieredzes un prasmju ietekme uz rezultatiem darba tirgi. JaunieSu pieredzes
analizéSanai darba tirgi un tas ietekmei uz bezdarbu pieversusies tadi autori ka Martins
(Martin), Balans (Balan), L1 (Lee), Sisons (Sissons), Bertelots (Berthelot) u.c. Jauniesi,
kas mekle savu pirmo darbu, tostarp studenti, saskaras ar daudz vairak problémam, neka
bezdarbnieki (Berthelot, 1995).

Autors Martins (Martin) uzsver, ka lielakajai dalai jaunie$su nav uzkrata darba
pieredze darba un nav definéts skaidrs prieksstats par to, kada veida darbu veikt un uz
kadu ienakumu Iimeni vajadzetu tiekties. JaunieSiem ir mazak iztikas lidzeklu neka
gados vecakiem darba némeéjiem. Daudzas valstis ir tendence, ka finansu drosibu pilniba
sniedz gimene, kas nozimé to, ka Sie jaunie$i ir mazak mobili darba tirghi (Martin,
2009).

Autori, Fadingers (Fadinger) un Mairs (Mayr), izveidojusi simulacijas modelus
algu, nodarbinatibas limepa un emigracijas raditaju aprékiniem, lai pieraditu, ka
prasmju pieaugumam ir potenciali liela ietekme uz rezultatiem darba tirgt (piem&ram,
darba produktivitati, algu utt.) (Fadinger et al., 2014).

Autori, L1 (Lee), Sisons (Sissons), Balarms (Balarm), Dzons (Jones) un Komineti
(Cominetti) uzsver, ka, neatkarigi no ekonomiskajiem apstakliem, jauniesu bezdarba
limenis parasti ir augstaks neka pieauguSo bezdarba limenis, jo jaunieSi saskaras ar
augstakiem bezdarba raditajiem perioda, kad norisinas jaunieSu pareja no vienas darba
vietas uz otru, pirms ir atrasts stabils karjeras celS. Tiek uzskatits, ka jauniesi biezak
zaud€ darbu, un, otrkart, jaunieSiem nakas saskarties ar sivaku konkurenci (Lee, et al.,
2012).

Saskana ar OECD, jaunieSiem ir janodro$ina piekluve prasmém un instrumentiem,
kas veicinatu darba atra$anu. Sada iesp&ja ne tikai uzlabo jaunie$a izredzes un iespgjas,
bet arT veicina valsts ekonomisko izaugsmi, socialo koh&ziju un labklajibu. Tiesi tapec
ieguldijumiem jaunatné ir jabut politikas prioritatei visa pasaule (OECD Work on...,
2012).

Saskana ar OECD (2010) 2008. un 2009. gados plasi diskut&ja, ka mazkvalificéti
jaunieSi saskaras ar iev@rojamam problémam darba tirgi. Mazkvalific€ti jaunieSu
(vecuma no 15/16 Iidz 24 gadiem) bija tris reizes vairak bez darba neka augsti
kvalificéti jaunieSi. Aptuveni katrs desmitais jaunietis tika uzskatits par tadu, kas
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nemacas un veic mazkvalificétu darbu ar iegiitu zemu kvalifikaciju vai bez
kvalifikacijas (OECD, 2010).

Jaunie$i vecuma no 15 Iidz 24 gadiem ir viena no sociala zina neaizsargatakajam
grupam. Beidzot vidusskolu, jaunietim nav nedz profesionalas izglitibas, nedz darba
pieredzes, ka rezultata vina izredzes veiksmigi konkurét darba tirgi ir saméra niecigas.
Tadel bezdarbs ir viena no nopietnakajam problémam, ar kuru jaunietim jasastopas,
ienakot pieauguso dzive (Koroleva u.c., 1999).

Izglitibas limena ietekme uz rezultatiem darba tirgi. 1zglitibas Iimena ietekmes
un nodarbinatibas kopsakaribas pétijusi tadi autori ka Biavasi (Biavaschi), Eihorsts
(Eichhorst), Dziuleti (Giulietti), Kendzia (Kendzia) u.c. Pareja no izglitibas iestades uz
nodarbinatibu janem veéra, pirmkart, demografiskas tendences un ekonomikas izaugsme,
un, otrkart, mijiedarbiba starp $o dinamiku un ilgtermina institucionalajiem modeliem,
jo 1pasi normativajiem aktiem, kas ietekmé elastigu vai pastavigu darba vietu radiSanu.
Nozimiga ir arT izglitibas un apmacibas politika. Gan vispargjas izglitibas skolas, gan ar1
dazada veida profesionalas izglitibas iestad€s, ir nepiecieSami priekSnoteikumi, lai
veicinatu jauniesu nodarbinatibu un produktivitati (Biavaschi et al., 2013).

Ipasi zemi izglitoti jaunieSi saskaras ar problému atrast pirmo darbu, kas var radit
negativas ilgtermina sekas attieciba uz vinu karjeras iespg&jam (Markso et al., 2011).

Darba devgji labpratak izvélas pienemt darba individus ar lielaku pieredzi, jo ir
japatéré mazaki lidzekli $ada darbinieka apmacibai.

Analiz§jot un salidzinot maksas un budZeta studiju augstskolu absolventus,
Latvijas Universaitates petijuma ,,Augstako un profesionalo macibu iestazu absolventu
profesionala darbiba p&c macibu beigSanas” konstatéts, ka studenti, kas maksa par
studijam, jau studiju laika ieklaujas darba tirgii bitiski biezak neka studenti, kuru
izglitibu finansé valsts. Nozimigas atSkiribas starp maksas un budzeta studentu
nodarbinatibu ir pieraditas tadas studiju tematiskajas grupas, ka pedagogu izglitiba un
izglitibas zinatnes, pakalpojumi, komerczinibas un administré$ana, tiesibu zinatnes,
razoSana un parstrade. Savukart, salidzinot studiju laika nestradajoso absolventu darba
gaitas, konstatéts, ka tie augstskolu absolventi, kas zinaSanas apguvusi par valsts
budzZeta lidzekliem, péc studiju beigsanas atrak atrod darbu neka tie, kas stud&jusi par
maksu. Ta ka maksas studenti lielakoties iesaistas darba tirgii jau studiju laika,
iespejams, ka tiem maksas studentiem, kas nopietnus darba meklejumus nav uzsakusi
lidz studiju beigSanai, ir zemaka motivacija vispar meklét darbu. Turklat studijas par
budZeta lidzekliem (neatkarigi no studiju jomas), iesp&jams, liecina par labakam spg&jam
un sekm@m macibas, kas veicina konkurétsp&ju darba tirgl. Profesionalas izglitibas
lestazu absolventi, kas studijas apguvusi par maksu, pelna vairak neka tie, kas
macijusies par budzeta lidzekliem. Iesp€jams, tas izskaidrojams ar to, ka maksas
programmas tiek piedavatas darba tirgli augstak noveértétas profesijas (Augstako un
profesionalo..., 2007).

Bitiska ir arT cilvékkapitala dimensija — vecaku izglitibas limenis ir faktors, kas
ietekmé darba iekartosanas iesp€jas un atrumu. Profesionalo macibu iestazu absolventi,
kuru vecakiem ir pamata vai zemaka izglitiba, darbu mekle un darba iekartojas velak
neka absolventi, kuru vecakiem ir augstaks izglitibas Iimenis. Savukart, veiksmigak un
visatrak darbu atrod absolventi, kuru vecakiem ir augstaka profesionala izglitiba.
(Augstako un profesionalo..., 2007).

Konstatéts, ka arT Latvija studiju valoda ietekmé& augstskolu absolventu
profesionalo darbibu. Tie absolventi, kas macijusies krievu valoda, biezak izv€las
stradat izglitibai neatbilstoSi un pelna mazak neka tie, kas studgjusi latvieSu valoda.
Visaugstakas algas caurméra ir tiem absolventiem, kas stud€jusi anglu valoda, jo anglu
valoda parsvara tiek Tstenotas prestizas studiju programmas (piem&ram, Rigas
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Ekonomikas augstskolas programmas, Latvijas Universitates Ekonomikas un vadibas
fakultates studiju programmas u.c.), un to absolventiem ir augstaka konkurétsp&ja ari
Latvijas darba tirgt (Augstako un profesionalo..., 2007).

Izglitibas ietekmes nozimiba uz nodarbinatibu uzsvérta ari ES pétijumos. P&c ES
struktiirfondu nacionalas programmas ,,Darba tirgus pé&tijumi” projekta ,,Labklajibas
ministrijas petijumi” tika izstradats p&tijums ,,Augstako un profesionalo macibu iestazu
absolventu profesionala darbiba péc macibu beigSanas”, kura noskaidrots, ka izglitibas
Iimenis statistiski nozimigi ietekmé ieklausanos darba tirgli jau studiju laika — jo
augstaka izglitibas Itmeni notiek studijas, jo biezak studenti patstavigi strada jau studiju
laika. ST tendence vérojama gan augstskolu, gan profesionalo macibu iestazu studentu
vidii. Jo augstaku izglitibas Iimeni individs sasniedzis, jo lielaka iesp&ja, ka vins$ stradas
atbilstosi iegiitajai izglitibai (Augstako un profesionalo..., 2007).

,»No skolas uz darbu” parejas ilgums pieaug - uzliekot lielakus finansialos
atbalsta slogus wvalsts institicijam un gimenes locekliem. Veidojas ari lielaks
paradsaistibu slogs jaunieSiem, uznemoties studiju kreditu saistibas.

Motivacija stradat profesija atbilstosi iegiitajai izglitibai. lzvele stradat vai
nestradat atbilsto$i macibu iestadé iegtitajai izglitibai liela méra ir atkariga no pasa
absolventa motivacijas to darit, kas savukart saistita gan ar studiju programmas izvéli
atbilstoSi interes€m, gan studiju laikd gutajam prasmém un citiem subjektivi
vertgjamiem faktoriem. Svarigs aspekts, kas nosaka, vai absolvents p&c izglitibas
iestades beigSanas stradas atbilstosi iegltajai izglitibai, ir iepriek$gja darba pieredze vai
izglitiba $aja joma, ka ar7 iegiito praktisko un teorétisko zinasanu Itmenis konkrétaja
joma. Absolventiem, kuriem S$adu priekSrocibu nav, darbu, kas atbilst iegitajai
izglitibai, atrast ir griitak. Tie, kas strada atbilstoSi iegiitajai izglitibai, augstak noverte
macibu iestadé giito zinasanu un prasmju limeni, ka arT to izmantoSanas iesp&ju
pasreiz€ja darba. Tas norada, ka gan profesionalajam izglitibas iestadém, gan
augstskolam nepiecieSams veidot cieSaku sadarbibu ar darba devgjiem, koriggjot
izglitibas sist€tmas piedavajumu un organizéjot prakses, lai tiem audze€kpiem un
studentiem, kam nav darba pieredzes, veidotos atbilstoSs priekSstats un zinasanas par
profesiju vai specialitati (Augstako un profesionalo..., 2007).

Bezdarba ietekme uz atalgojuma limeni. Elvuds (Ellwood) pétija individa
neatlaidibu un ilgtermina ietekmi uz agrino darbasp€ka pieredzi. Zinojuma autors
secindjis, ka laika posma, kad jaunietis ir bez darba, v€lak atrodot darbu, sekas, kuras
tiek raditas bezdarba perioda, v€l nebeidzas. Jaunietis, kur§ pavada bez darba vienu
gadu, iesp&jams, ka pavadis mazaku laika periodu, veicot darba pienakumus, neka tad,
ja vip§ bitu stradajis visu gadu. Turklat, autors secindja, ka zaudéta darba pieredze
veicina ieveérojami zemaku algu [imeni (Ellwood, 1982).

Autors Balans (Balan) uzsvéris, ka bezdarbs jauniesu vidi rada ilgtermina ietekmi
gan uz ienakumiem, gan uz stabilitati darba, jo jaunieSiem, kurus skar bezdarbs, ir
zemaks uzticamibas ITmenis un nav tik elastigas nodarbinatibas iesp€jas. Tad&jadi rodas
vairak griitibu no profesionalas puses (Balan, 2014b).

ArT autori Mrozs (Mroz) un Savidzs (Savage), analiz&jusi ilgtermina ietekmi uz
jaunieSu bezdarbu, uz to vélakiem darba tirgus rezultatiem. Piespiedu bezdarbs
Istermina var veicinat neoptimalas investicijas cilvékkapitala ka art nakotnes finansialo
nestabilitati (Mroz, Savage, 2006).

Bezdarba pabalstu ietekme uz bezdarbu. Autori Kalmfors (Calmfors) un
Holmlunds (Holmlund) pétijusi bezdarba saistibu ar bezdarba pabalstu apjomu. Autori
uzsver, ka zemaks pabalsta [imenis un 1saks bezdarba apdrosinasanas periods samazina
bezdarbu, bet lielaki bezdarbnieku pabalsti un bezdarba apdroSinasanas pabalsti
palielina bezdarbu (VVodopivec, 2004).
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Apkopojot autoru apgalvojumus, autore secina, ka jaunieSiem parejas procesa no
izglitibas iestades uz nodarbinatibu, galvenokart jarekinas ar darba deveja vajadzibam,
lidz ar to biitiska ir jaunieSa iepriekS€ja apmacibas sistémas politika un tas efektivitate,
ka arT jaunieSa kompetences un prasmes, kas iegiitas studiju laika. Nozimigu lomu
jaunieSa nakotnes attistiba ienem no individa neatkarigi spéki, ka ekonomikas izaugsme,
demografijas tendences, politikas un tiesiskd regulgjuma ietekme uz individa
socializaciju darba tirgli. Nozimigi ir pietuvinat jaunieSu apmacibas procesu darba tirgus
prasibam, kas nodros$inatu jaunietim iesp&ju noklat ilgtsp&jigaka darba vieta.

Darba mekléeSanas metodes daZadu autoru petijumos, kas veicina jaunieSa
darba atraSanu:

1) gimenes un pazinu atbalsts darba meklejumos. Tadu autoru, ka Holzera (Holzer),
Bormana (Borman), Pavis (Pavis), DZona (Jones), pétijumi par darba mekléSanas
metodém liecina, ka neformalie tikli, ko veido gimene un draugi, ir visefektivakais
darba meklgsanas paliglidzeklis tiesi jaunieSu vidd, kas ir darba mérka vecuma grupa.
Autoru sociologiskie p&tijumi par ieklausanos darba tirgi un jaunie$u pareju picaugusas
personas statusa ietekm& gimenes atbalsts, jo 1pasi bezdarba situacijas. JaunieSu
bezdarbs ietekmé jaunieSa nakotni un palielina varbiitibu, ka nakotné biis lielaka iesp&ja
klut par bezdarbnieku, ka arT problematiskak integréties darba tirgi un sapemt
pietiekami augstu atalgojumu;

2) pasnodarbinatibas vai uzpeméjdarbibas uzsaksana. Tradicionalie karjeras celi
mainijusies, jaunatnes uzpeméjdarbiba tiek uzskatita par papildu veidu, ka integrét
jaunieSus darba tirgi un parvarét nabadzibu. Atbalstot So tendenci politika, p&dgjo
desmit gadu laika visvairak oficiala nodarbinatiba ir tikusi izveidota mazos uzn€mumos
vai individs kluvis par pasnodarbinatu personu (Mayoux, 2001).

Autors Cigunta (Chigunta) uzsvéris vairakus iemeslus, kade] ir svarigi veicinat

jaunatnes uznéméjdarbibu:
e tiek radita iesp€ja sevi pasnodarbinat, ka arT nodarbinat citus jaunieSus;
e jaunie$i noklust ekonomiskaja aprit€ un veicina piederibas sajutu sabiedribai;
e novers dazadas sociali psihologiskas problémas un likumparkapumus, kas izriet
no bezdarba;
e iespéja jaunietim attistit jaunas prasmes un iegit pieredzi;
e veicinot uznéméjdarbibu, tiek veicinata vietéja regiona attistiba (Stimulating

Youth Entrepreneurship..., 2006).

Uznéméjdarbiba un pasnodarbinatiba ir ka jaunu darbavietu avots un ekonomiskas

dinamikas virzitajspeks attistitajas valstis, ka art uzlabo jaunieSu dzives apstaklus un
ekonomisko neatkaribu jaunattistibas valstis (Stimulating Youth Entrepreneurship...,
2006);
3) iesaiste jaunieSu bezdarba atbalsta programmdas. Apmacibas mazkvalificétiem
bezdarbniekiem sniedz iesp&ju sasniegt veiksmigus darba rezultatus. Svarigi, lai
bezdarba atbalsta programmas biitu ne tikai profesionali orientétas uz pasu individu, bet
ar1 uz vietgja darba tirgus vajadzibam. Ne vienmér bezdarba esoSas personas iesaiste
apmacibas veicina bezdarbnieka ieklauSanos darba tirgi, ja pieprasijums péc konkrétas
nozares darbaspéka ir zemaks par piedavajumu.

Autori De Konings (De Koning) un Klivs (Kluve) savos pétijumos analizgja
bezdarba programmu efektivitati. De Konings izveidojis visaptveroSu parskatu par
aktivam darba tirgus programmam, ietverot 130 pétijumus dazadas valstis, kuros
lielaka dala no macibu programmam ir paredz€tas jauniem cilvékiem. Autori atzimée, ka
ir vairaki pétijjumi saistiba ar apmacibu programmam, kas norada uz programmu
pozitivo ietekmi uz jaunieSa nakotni, tomér tikpat liels Tpatsvars ir pétijumu ar
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(De Koning, 2005).

Saskana ar autoru Klivu, kas veicis pétijumu par jaunieSu programmu efektigumu,
no 70 macibu programmam - 38 ir pozitiva ietekme, bet 32 ir nulle vai negativa
ietekme. Vins secina, ka macibu programmam ir salidzino$i maza ietekme, labakaja
gadijuma tam ir bitiska ietekme uz nodarbinatibu tikai ilgaka laika posma. Macibu
periodi m&dz biit salidzinosi ilglaicigi (parasti no Cetriem lidz seSiem méneSiem), un
Saja laika dalibniekiem ir mazakas iesp&jas meklet darbu vai savienot dalibu programma
ar darbu. Sie riski tick aprakstiti daudzos pétijumos, un bieZi noved pie negativam
sekam - apmacibam istermina. Liela méra tas ir neizbégami, jo nav skaidrs, cik liela
meéra Sie efekti ietekmeé darba mekléSanas procesu (Kluve, 2006).

Pasaules Bankas attistibas zinojuma 2013. gada uzsverts, kadi apstakli veicinatu
jaunieSu nodarbinatibu viena darba vieta un nenokluiSanu bezdarbnieka statusa.
Zinojuma mingts, ka labs darbs jaunietim ir darbs, kas nodroSina ieguldijumu
ilgtermina, nodroSinot darba vietu ilgakam laika periodam. Lai nodroSinatu sameériga
Itmena izglitibu un veicinatu ekonomisko produktivitati, izmantojamas divas pieejas:

e lai spetu nodroSinat akadeémiskas izglitibas ieguvi, pietuvinatu privata sektora
vajadzibam, akadémisko macibu process jaorient€ uz darba tirgu, nodroSinot
prakses iesp&jas pie darba devEiem macibu programmas ietvaros, iegustot
zinamu darba praksi. Valdibai ir jabut atbildigai par finans€juma piesaisti
akad@miskajai izglitibai un to sekmigai programmu realiz&Sanai.

e javeicina nodarbinatiba, iesaistot jaunieSus ES projektos, stimulgjot ilgtsp&jigu
un formalu darba vietu radiSanu. Valstis, kuras ir augsta neoficiala
nodarbinatiba, veidojas SkérSli augSupejoSai mobilitatei un ekonomiskas
politikas attistibai. Ekonomiska progresa politiku biitu javeido ta, lai raditu
vairak uznémumus formalaja sektora, kas piedava oficialas darba vietas. To var
atrisinat ar ekonomikas politikas reformam, pieméram, birokratisku
uznéméjdarbibas registracijas procediiru atcel$ana, nodoklu reformas, veicinot
investiciju piesaisti privataja sektora un radit formalu starta uzpémumu (start -
up) atbalsta sistemu. Atseviskas valstis tiek bieZi izmantota arT sistéma ar darba
ligumu noslégSanu uz noteiktu laiku, kas nodroSina piekluvi darba tirgum un
veicina stabilakas darba vietas atraSanas iesp&jamibu. Vislabak So sist€ému var
uzturét, nodroSinot darba aizsardzibas barjeras starp noteikta laika darbu un
patstavigu darba vietu (The World Development Report..., 2013).

Iepriek§ apskatito autoru darbos uzsveérta bitiska sakariba starp bezdarbu un
izglitibu, kas veicina nakotnes potencialas iesp&jas ieklauties darba tirgh, jo zems
izglitibas Iimenis veicina iesp&amibu nakotné sastapties ar socidlo atstumtibu no
sabiedribas un iek]auSanas probléemam darba tirga.

1.3. Bezdarbs regionala konteksta/
Unemployment in the regional context

Vards ,,regions” ir radies no latinu valodas (regio) un nozimé ,,apgabals, novads”.
Regiona jédziena izpratne var un médz but loti plasa, ta var mainities atkariba no
sabiedribas priekSstatiem (Goodall, 1987). Regions péc kadam izvéletam pazimeém ir
raksturojams ka iekS$&ji viendabiga telpa. Regionus médz uzlikot ka lielas geografiskas
telpas dalas, kuras tiek raksturotas ar iek$€ju viendabibu gan dabas apstaklu
nosacijumos, gan galvenokart kultiiras, saimnieciskajos un politiskajos procesos.
Regions ir liels geografisks apgabals, kuru var izdalit no apkartgjiem apgabaliem pé&c
dazadam funkcionalajam pazimém (Amantova — Salmane, 2011).
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Briva tirgus ekonomika bez palidzibas no ,,arpuses” nespé&j bitiski samazinat
regionalas sociali ekonomiskas atSkiribas. Tap&c nepiecieSams valsts un arl
starptautisko institliciju atbalsts sociali ekonomiskas attistibas zipa atpalikusam
teritorijam. Visas valsts politika izpauzas telpiski, tai ir telpiska ietekme. Valsts politiku
var skatit div§jadi — pirmkart, ka vispargju valsts politiku, kurai ir tiilit€ja un nozimiga
teritoriala ietekme (nodarbinatibas, majoklu u.c. politika), un, otrkart, ka regionalu
politiku, kuras galvenais saturs ir teritorija un teritoriala attistiba. Ar attistibu tiek
saprasta sabiedribai labvéliga dabas, vides, kultirvides, socialas vides un saimnieciskas
darbibas parmainu procesa virziba. Regionala politika ir saskanotu un organizétu
pasakumu kopums attistibas nodrosinasanai visa valsts teritorija. Regionala ekonomiska
politika vai regionala planosana ieklauj visas publiskas intervences formas, kas domatas
ekonomisko aktivitaSu geografiskai izvietoSanai. Regionala politika mégina korigét
briva tirgus ekonomiku, lai sasniegtu divus savstarpgji saistitus mérkus: ekonomisko
izaugsmi un socialas sadales uzlabosanu (Vaidere u.c., 2006).

Autori Armstrongs (Armstrong) un Teilors (Taylor) aprakstijusi regionalas
politikas klasifikaciju, kas sastav no regionalas makro un mikro politikas.

Regionala makropolitika ietver:

e dazadus regionali diferenc&josus pasakumus un Iidzeklus nodoklu politikas
ietvaros, ka arT iep€mumu politiku;

e regionali diferencgjosus monetaras politikas pasakumus un Iidzeklus,
pieméram, kreditu atvieglojumu pieskirSanu depresivajos regionos;

e regionali diferencgjosus pasakumus un Iidzeklus argjas tirdzniecibas joma,
piem&ram, ierobezojumus atseviSku preCu grupu ieveSanai valsti, ja S§is
preces razo attiecigas valsts depresivais regions.

Regionala mikropolitika ir politika, kas saistita ar izmainam darbaspéka un
kapitala telpiskaja izvietoSana — darba resursu parvietoSanas shémas, migracijas plismu
reguléSana, migracijas subsidijas un krediti, palidziba migrantiem ar majokliem,
izglitibas programmas, personala sagatavoSana un kvalifikacijas paaugstinasana,
investiciju stimulé$ana u.c. Koordinacijas mehanismiem, kas nodroSina efektivu
mijiedarbibu starp regionalo mikropolitiku un makropolitiku, ka ari koording regionalo
politiku, ko veic dazados varas un parvaldes Iimenos, t.i., ES, nacionalajas, regionalajas
un vietgjas varas un parvaldes institiicijas (Armstrong, Taylor, 1985).

Apvienotajai Karalistei ir salidzino$i senas regionalas politikas Tstenosanas
tradicijas. Apvienota Karaliste bija pirma valsts Eiropa, kura valdiba jau 20. gadsimta
20. gadu beigas un 30. gados veltfja ipasSu uzmanibu ,,iznikuSajiem” ripniecibas
rajoniem. Saja laika bezdarba limenis Skotija un Velsa parsniedza 30%, un visos
par€jos regionos tas bija virs 20%, iznemot Dienvidangliju (Button, Pentecost, 1999).
Bezdarba limena atSkiribam starp dazadam teritorijam bija tendence palielinaties.
1928. gada valdiba pien€ma I€mumu par Ripniecibas parvietoSanas parvaldes
izveidoSanu ar mérki veicinat stradnieku parvietoSanu no teritorijam, kuras darbu atrast
vairs nebija iesp&jams, uz citam teritorijam, kuras bezdarba probléma nebija tik izteikta.
Bezdarbnieku parvietoSana vél negarantja, ka darba meklétajs dabiis darbu jaunaja
dzivesvieta. Tadel Sadu risku uzpémas un parvietoSanai piekrita parsvara jauni,
uznemigi un izglitoti cilveki. Tiesi ar Siem cilvékiem saistijas ceribas par ekonomiska
stavokla stabilizaciju problémregionos, kuros vini iepriek§ dzivoja. Tadél So stradnieku
parvietosanas pieredzi nevar nosaukt par sekmigu (Fatejevs, 2004).

Arl autors Martins (Martin, 1997) uzsvéris, ka bezdarba atSkiribas regionala
konteksta ir vésturiski visizteiktakas Apvienotaja Karalisteé un ir bijuSas politisko
debasu uzmanibas centra vairaku gadu garuma (Martin, 1997).
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Pétnieki Korliss (Corliss) un Levis (Lewis) pétijumos uzsvérusi regionalo
bezdarba atskiribu nozimibu regionala skatijuma, uzsverot to, ka ES valstis regionalas
atSkiribas ir noturigakas ka ASV (Organisation for Economic..., 1989).

Autori Krigmans (Krugman), Frimans (Freeman), Bertola (Bertola) un I¢ino
(Ichino) skaidrojusi regionalas atSkiribas ar darba tirgus elastibas pamatelementiem,
salidzinot ES un ASV. Autori uzsvérusi, ka regionalas atskiribas starp regioniem ASV
mazinas darbasp€ka migracijas ietekm& un algu korekcijas, uzsverot, ka ES algu
korekcija un migracija starp regioniem nav tik efektiva (Krugman, 1993; Freeman,
1995; Bertola, Ichino, 1996).

Savukart, Makklure (McClure) 2000. gada veidojis zinojumu par Australijas
labklajibas sist€ému, pieversot Ipasu uzmanibu faktoru analizei, kas veido pieprasijumu
un piedavajumu. Makklure uzsveris, ka nodarbinatibas picaugums dazadas jomas nav
vienmerigi izplatits visos regionos, augsts bezdarba limenis turpindja saglabaties
dazados Australijas regionos (McClure, 2000). Tas liecina, ka teritorija, kura individs
strada un dzivo ir nozimigs faktors, kas nosaka nodarbinatibas iespgjas.

Jau kops 1990. gada Australija dazados pétijumos tika uzsverts regionalo atskiribu
nozimigums, analiz€jot bezdarba un nodarbinatibas pieauguma tempu (Impact of
Comepetition..., 1999; O’Connor et al., 2001; Ramakrishnan, Cerisola, 2004).

Levis (Lewis), Mitéels (Mitchell) un Karlsons (Carlson) savos pétijumos
uzsveérusi Australijas ekonomikas parmainas globalizacijas un tehnologisko procesu
ietekmé, kas palielinaja pieprasijumu péc kvalificétiem darbiniekiem un samazinaja
pieprasijumu péc mazak kvalificétiem darbiniekiem, kas izraisija lielaku nevienlidzibu
Australijas darba tirgi starp kvalificétiem un nekvalificétiem darba neémeéjiem.
Pétijumos tika uzsverts, ka teritorijas arpus lielpilsétam netiek giits labums no izmainam
ripniecibas sektora, kas saasina regionalas at$kiribas nodarbinatibas iesp&ju konteksta
(Lewis, 2008; Mitchell, Carlson, 2005).

Autori Garnets (Garnett) un Levis (Lewis) vésturiski analiz&jot metodologiju
regionala konteksta uzsvérusi, ka nepastav viena regionalas klasifikacijas metode.
Autori uzsvéra, ka jebkura metode biitu jaizmanto ka viendabigs grup&ums, sagrupgjot
faktorus, balstoties uz lidzigam pasibam. Sis faktoru pazimes var izdalit no
disciplinam, pieméram, ekonomiskie, geografiskie, socialie un kultiras faktori. Ir
svarigi, ka faktoru grup€ums ir defin€ts ta, lai sasniegtu pétijuma izvirzito merki but
nozimigi mérki pétijuma (Garnet, Lewis, 2000; Garnet, Lewis, 2007). Australijas
pieméra, regionalas klasifikacijas sistéma ietver divus klasifikacijas veidus, kam par
iemeslu ir tas, ka citi lielpilsétu regioni biezi tiek ieklauti lauku klasifikacija, tomer Sie
regioni peéc faktoriem ir vairak kopigi ar regionu pilsétam. ST metode atdala piekrastes
regionus no citiem regioniem, kas ir svarigi saistiba ar straujo iedzivotaju izaugsmi
piekrastes rajonos. Australijas Lauksaimniecibas un ekonomikas resursu parvalde
(Australian Bureau of Agriculture and Resource Economics, ABARE) (2001)
klasifikacijas sistéma atdala attalos regionus no lauku regioniem. Tas ir svarigi, jo
daudzi no attalajiem regioniem ir ar Joti dazadam iezimém riipniecibas sektora un darba
tirgd, salidzinot ar lauku teritorijam. Piemé&ram, attalajos regionos bieZi ir ieguves nevis
lauksaimniecibas bazes, ka ar1 plasas teritorijas ar lielu iedzivotaju skaitu un savam
darba tirgus TIpatnibam (Garnett, Lewis, 2007). Tap&c $1 regionala klasifikacijas sistéma
ir daudz efektivaka neka citas regionalas klasifikacijas sistémas citos regionos, kas
parasti ir lidzigas pieredz€ un 1pasibas vairakas kategorijas. Australijas pieméera
regionala klasifikacijas sistéma, ko izmantoja ieprickSmingtajos p&tijumos ir sada:

e galvaspilsétas;
e citas metropoles, iznemot galvaspilsétas, kas ietver visu vai daJu no pilsétas
centra ar iedzivotaju skaitu 100 000 vai vairak;
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e piekrastes teritorijas, kas atrodas 80 km attaluma no krasta;

e attalakas teritorijas, kas noteiktas, nemot véra attalumu no tuvakas pilsétas
centra, ka arT nosakot pieejamibas indeksu;

e ickSzemes teritorijas (Lewis, Corliss, 2012).

Arvalstu literatira tiek analizéta darba tirgus rezultatu nevienlidziba starp
regioniem, nemot véra dazadas metodes (Martin, 1997; Dewhurst 1998; Todaro, Smith
2003). Meérisanas metodes ietver izmainu parbaudi standartnovirzei, savukart, Dzini
koeficientu izmanto, parbaudot pelnas (ienakumu) atskiribu.

Autors Martins (Martin) ierosinaja dispersijas indeksu mérisanai pemt véra
izkliedi starp bezdarbu un ienakumiem, ka ari Dzini koeficientu un relativas kvintiles,
kuram parbauda izmainas ienakumu nevienlidziba. Martins izmanto regionala bezdarba
dispersijas indeksu, kas ietver diferenciali starp regiona bezdarba un valsts bezdarba
limeni, un svaru diferenciali péc relativa lieluma regiona darba tirgti (absolito
dispersiju), skatit 1. 1. formulu (Martin, 1997).

.| WAPT
Al Z ‘ WAPD (Jr —Jn)|
' (1.1.)
Apzim&jumi:
AJ — valsts bezdarba Iimena absoliita dispersija;
WAP — darbspgjigo iedzivotaju skaits;
J — bezdarba Iimenis;
r — apzime regionu;
n — apzimé valsti (Martin, 1997).

Populara metode vienlidzibu mériSanai ir relativo ienakumu Kvintilu parbaude,
izmantojot Dzini koeficientu. DZini koeficients ir lietots, lai aprékinatu atskiribas starp
ienakumu medianam dazadas statistiskajas regionalajas grupas. Jo zemaks Dzini
koeficients, jo zemaka nevienlidzibas pakape (Martin, 1997).

Autori Levis (Lewis) un Korliss (Corliss) savos pétijumos saistiba ar Australiju
atklaja un uzsveéra, ka, nemot véra pieaugosas nodarbinatibas iespgjas, tika gaidits, ka
darba tirgl iesaistities vairak darbsp€jiga vecuma cilvéku. Tomer petijumos netika rasta
skaidriba, ka tas ietekm& valsts regionalas at$kiribas un bezdarba patsvaru. Lai gan
ekonomikas izaugsmes rezultata ievérojami samazinajas bezdarbnieku Iimenis visa
Australija un tas regionos, atSkiribas starp regioniem saglabajas salidzino$i nemainigas,
iznemot attalos regionus, kur bija ievérojamas atskiribas. Autoru p&tijumi liecina, ka
bezdarbs attalajos regionos ir daudz noturigaks neka bezdarbs valsti kopuma. Autori
uzsvera, ka cipai ar bezdarba raditajam sekam nepiecieSama uz izaugsmi vérsta
politika, kas sekmé bezdarba pamatc€lonu rasanos, ka pieméram prasmju uzlaboSana,
mobilitates palielinasana, veicinot lielaku stimulu atgriezties darba tirgli un veicinot
negativo seku samazinaSanos (Lewis, Corliss, 2012).

Demografisko izmainu raditas sekas, ka ari ekonomikas un tehnologiju attistibas
raditas izmainas loti asi skaruSas tiesi lauku teritorijas. Ka uzsvérts Berlines ledzivotaju
un attistibas institita pétijjuma ,Lauku nakotne. Starp stabilitati un demografisko
lejupslidi” (Krohnert et.al., 2011), vérojama tendence, ka strukturalo izmainu rezultata
jaunas darbavietas tiek raditas galvenokart pilsétas un piepilsétu teritorija, lauku un
nomalajas teritorijas nodarbinatiba samazinas. IpaSi jauni cilveki, kas biitu jaunu
gimenu veidotaji, parcelas uz lielakam pilsétam. Lauku telpas piedavajums jauniem
cilvékiem vairs nav pievilcigs, un tas attiecas uz visam jomam: gan kultiiras un
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izklaides, gan darba iesp&jam. Pamata lauku teritorija darba vietas ir lauksaimnieciba,
un tradicionali lauksaimnieciba nodarbinato atalgojums ir bijis zemaks par vidgjo valsti.
Arvien vairak lauku jaunieSu vélas studét — tie dodas uz pilsétam un laukos vairakums
neatgriezas. Dzimstibas parsvars par mirstibu laukos agrak sp&ja nodrosinat gan lauku
stabilitati, gan pilsétu demografisko izaugsmi, bet musdienas ir otradi — pils€tas dzimst
vairak bérnu, jo tur ir vairak jaunu cilvéku, laukos mirstiba ir augstaka, jo tur parsvara
dzivo pensionari. Lauku iedzivotaju skaits samazinas ne tikai dzimstibas krituma, bet ar1
tehnologiskas attistibas dé] — lai paveiktu to pasu darba apjomu, ir vajadzigs daudz
mazak darbaspéka neka pirms daziem desmitiem gadu. Lauksaimnieciba dominé
lielsaimniecibas, lidz ar to daudz mazak izplatitas ir lielas zemnieku gimenes, kas agrak
bija nepieciesamas individualo saimniecibu apsaimniekoSanai. P&tnieki prognoze, ka
iedzivotaju skaita samazinasanas laukos nakotng tikai turpinasies (Regionalas politikas
pamatnostadnes..., 2013).

Autors Mensikovs uzsver teritorialo sisttmu lomu konkurences cipa par kapitalu,
1pasi inovativo, kur§ dod multiplikativus efektus un rada jaunas darba vietas. Tomer ne
visam darba vietam ir vienada nozime attiecigaja teritorialaja sistéma: visvertigakas ir
augstas kvalitates darba vietas. Pakalpojumu un tirdzniecibas sféras attistiba, kas ir
balstita uz nacionalo un transnacionalo tiklu, jaunu veikalu objektu atvérSanu, rada
zemu apmaksatas, mazkvalific€tas darba vietas un tiek uzskatita par draudu viet&jai
ekonomikai (Mensikovs, 2011).

Bezdarba mazinaSanas pasakumu izstradé noteikti janem veéra regionala attistiba.
Aktivitate (nodarbinato un darba mekletaju Tpatsvars darbaspgjiga vecuma esoSo
iedzivotaju kopskaita) regionos ir daudz zemaka neka lielajas pilsétas, Tpasi Riga.
Laukos vairak iedzivotaju ir noskirti no darba tirgus — vini pat nemekle darbu, jo ilgstosi
ir bijusi bez darba un neredz perspektivas to atrast. Tas norada uz dzilakam strukturalam
problémam tiesi regionos (Augsts bezdarbs Latvija...., 2010).

Darba tirgus attiecibas Latvijas mazpilsétas un lauku teritorijas detaliz&éti savos
petijumos analiz&jusi L. Rasnaca. L. Rasnaca uzsverusi, ka globalo procesu ietekme uz
attiecibam starp darba devéjiem un darba néméjiem izpauzas ka migracijas intensitate
(Rasnaca, 2011). Jo augstaks ir bezdarba limenis, jo intensivaka ir migracija no
apdzivotas vietas (Dockery, 2000). Intensivie migracijas procesi no Latvijas uz citam
Eiropas Savienibas valstim neapSaubami atstajusi iespaidu uz darba dev€ju un darba
néméju attiecibam, tadejadi globalizacijai skarot ar1 vietgjas darba tirgus attiecibas.
Globalizacijas process paver jaunas iespgjas darba tirgus dalibniekiem, bet
globalizacijas spéki, ,,domingjosas plismas” dazada méra ietekmé atSkirigus darba
tirgus segmentus un tajos darbojoSos agentus. 20. gadsimta beigas tehnologiska un
informacijas revoliicija izmainjusi domaSanas, raZzoSanas, vadibas un komunikacijas
veidus, Sajas darbibas iesaistitos agentus. Apdzivoto vietu — teritorialo vienibu darba
tirgu ietekmé globalo savstarp€jo saistibu un atkaribu pieaugums, ka rezultata biezi
samazinas noteiktu geografisko vietu kultiras un darba tirgus atSkiribas (Dockery,
2000).

L. Rasnaca pétijumos pieversusies autora Beka (Beck) analizétajiem ekonomiskas
globalizacijas riskiem, atzim€&jot, ka Latvijas lauku teritorijas un mazajas pilsétas
biitiskas ir darba tirgus attiecibu telpiskas atSkiribas, kuru izp&te seviSku nozimi iegust,
pastiprinoties emigracijas procesiem. Par Latvijas sociali telpisko nevienlidzibu
uzskatami liecina tas teritorialas vienibas, kuras ir maz darba dev&ju un zema darba
tirgus aktivitate un kuras ir sociali neizdevigi darba un dzives apstakli. Ka iespg&jamo
risingjumu Siem darba tirgu ietekméjosiem riskiem Beks (Holloway, Beck, 2004) iesaka
parnacionalu kooperaciju nacionalu problému risinasana, t.i., plasaku starptautisko
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sadarbibu tadu darba tirgus problému risinasana ka ilgstosi augsts bezdarba Itmenis,
augsta starptautiska migracija, u.c. (Rasnaca, 2011).
Regionalas atskirtbas darba tirgus attiecibas nosaka:
e darba tirgus iesaistito pusu specifiskas Ipasibas,
e atskiribas darba tirgus iesaistito puSu mijiedarbibas veida,
e regionalas telpas sociala un ekonomiska vide (Rasnaca, 2011).

Atskirigas regionalas telpas var veidoties dazadas darba devéju un darba néméju
attiecibas, kuras ietekm€ tajas pastavosi socialo attiecibu modeli. Lidz ar to dazadas
teritorialas vienibas (pilsétas/ laukos, regionos, liclajas/ mazajas pilsétas, novados,
bijusajos rajonos) var atSkirties darba tirgi iesaistito pusu attiecibas (Gottdiener,
Hutchinson, 2006).

Bezdarba probléma regionos ir saistita ar socialo ieklausanos darba tirgit, lidz ar
to darba autore turpmakaja nodala analiz€s socialas icklausanas bitibu un aspektus
darba tirgli dazadu autoru skatijuma.

1.4. JaunieSu sociala ieklausanas darba tirga/
Youth’s social inclusion in the labour market

Zinatniskaja literatiira dazadi autori versuSi pastiprinatu uzmanibu b@rnibas
ietekmei uz jaunie$a un pieaugusa cilvéka turpmako dzivi un veiksmigu ieklauSanos
(integraciju) darba tirg.

Bezdarbs ir sociala probléma - tas ietekmé socialos aspektus sabiedriba, dazadas
sabiedribas, piem&ram, jaunieSu, grupas: pazeminoties dzives limenim, degradgjas
moralie kriteriji, palielinas noziegumu skaits, saslimstibu skaits un tml. Bezdarbnieki,
ar1 jaunieSi bezdarbnieki, bieZi tiek raksturoti ka sociali atstumta sabiedribas meérka
grupa. Sociala atstumtiba, ko rada ilgstoSais bezdarbs, raksturiga visa Eiropa, bet
atSkiras situacijas starp valstim (Youth Unemployment, 2003). Nemot véra pétijjuma
aktualitati, nozimigi ir analizet jaunieSu bezdarbnieku socialo ieklausanos darba tirgi.

Jaunies$i, it ipaSi vecuma no 15 — 24 gadiem, ir viena no sociala zipa
neaizsargatakajam grupam. Beidzot vidusskolu, jaunietim nav nedz profesionalas
izglitibas, nedz darba pieredzes, ka rezultata vina izredzes veiksmigi konkurét darba
tirgll ir saméra niecigas (Koroleva u.c., 1999).

Individam vina agrinas socializacijas laika tiek macits par darba nozimigumu, un
vini iemacas, ka viens no vinu identitates un statusa pamatnosacijumiem ir profesija.
Vini iemacas ar to, ka profesionala izaugsme nozimé ari socialo izaugsmi. lespéja
iepazit darba dzivi un izsmeloSas informacijas, konsultaciju un atbalsta pieejamiba ir
galvenie komponenti, kas palidz jaunieSiem atrast darbu (Recent Policy
Developments..., 2012).

Socialas ieklauSanas jedziens misdienas ir galvenais Eiropas politikas darba
kartiba, ka ar notiek parrunas un aizstavibas iniciativas tadu starptautisku organizaciju
ietvaros ka, pieméram, SDO, ANO, UNESCO un PB (Estivill, 2003; Gore, Figueiredo,
1997).

Nodarbinatiba ir svariga socialo aktivitaSu dala, nodro$inot ekonomiska pamata
esamibu individam un vienlaikus arT §is personas socialo statusu. Ieklausanas darba
tirgl saistama ar noteikumu, ka tiek noverstas atSkiribas starp jaunieSu un pieauguso
nodarbinatibu, art tiesibas, pienakumi un iesp&jas, ko piedava jaunieSiem darba tirgd, ir
tadas paSas ka piecauguSajiem darbiniekiem. IeklauSanas tiek uzskatita par veiksmigu
panakumu veidoSanu jaunieSu nodarbinatibas joma, kas neatSkiras no iesp&am
pieaugusajiem. Proti, piedavatas iesp€jas jaunieSiem darba tirgi ir identiskas pieauguso
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iespéjam un otradi. Veiksmigas ieklauSanas rezultata individam netiek negativi
ietekmé&ts materialais stavoklis un sociala dzive (Sileika et al., 2004).

Par socialo ieklauSanos aktivas diskusijas pétnicku vidi sakuSas 90. gados,
savukart, Latvija tikai ped€jos gados, jo lidz tam loti aktivi tika izmantots vards
Lintegracija” vai ,,iesp&ju sniegsana”, kas liela méra ir saistits ar sabiedribas attistibu un
izpratnes veidoSanos.

Analiz€jot dazadus literatiiras avotus jasaskaras ar diviem terminiem par jaunieSu
lomu darba tirgii. LatvieSu un arzemju autoru literatiira sastopami tadi termini ka sociala
integracija un sociala ieklausanas. Darba autore turpmak apskata So terminu definicijas,
lai izprastu to biitibu.

Péc LR LM informacijas, sociala ieklauSana ir process, kura mérkis ir nabadzibas
un socialas atstumtibas riskam paklautajam personam nodroSinat iespgjas,
pakalpojumus un resursus, kuri nepiecieSami, lai pilnvertigi piedalitos sabiedribas
ekonomiska, sociala un kultiiras dzive, uzlabojot dzives limeni un labklajibu, ka ari
lielakas Iidzdalibas iesp€jas Iemumu pienemsSana un pieejamibu personas pamattiesibam
(Sociala ieklausana, b.g.).

Tatad, varam apgalvot, ka sociala ieklauSana ir visas darbibas, kas virzitas uz
jauniesa ieklauSanas virzibu sabiedriba, lai tam butu nodro$inati pilnvertigas dzives
apstakli.

Sociald ieklauSana jeb vienlidzigu iesp&u nodrosinasana darba tirgi nozimé
tadus pasakumus, kas nodroSina visu iedzivotaju vienlidzigu piekluvi darba tirgum.
Sadu pasakumu isteno$ana visnelabvéligaka situdcija eso$ajam sabiedribas grupam,
kuram ir paaugstinats bezdarba risks, palidz ,nostaties uz viena pakapiena” ar
lidzcilvekiem, t.i., tiek nemtas veéra atSkiribas starp dazadam sociala riska grupam.
Vienlidzigu tiesibu un iespu izmantoSanai nereti ir nepiecieSami papildu resursi,
piem&ram, finanSu lidzekli, laiks, informacija, kas visiem cilvékiem nav vienlidzigi
pieejami (Par ieklaujosas nodarbinatibas..., 2015).

Savukart, sociala integracija ir mérktieciga sociala darbiba, kuras meérkis ir
panakt socialo vienotibu, saglabat sabiedribu ka vienotu veselumu, palidzot ieklauties
sabiedriba visam personam (personu kopam), ar1 tam, kuras no sabiedribas izstumtas vai
attalinajusas, lai katrs izjustu savu nozimigo lomu sabiedriba (Sociala integracija, 2009).

Balstoties uz iepriekSmin&to definiciju, sociala integracija ir socialas darbibas, kas
veérstas uz sabiedribas ka viena veseluma saglabasanu — tas nozimé, ka individs tiek
pozicionéts ka sabiedribas dala, kam ir tiesibas uz darbu, dzives vietu, brivibu utt.

Darba autore uzskata, ka nozimigi ir verst uzmanibu uz autoru pétijumiem, kuros
analizeti gan socialas ieklauSanas, gan socialas integracijas aspekti, jo dazadi autori So
terminu izmanto attieciba uz jauniesu darba tirgus un socialas vides tendencu analizi, lai
noskaidrotu galvenos faktorus, kas veicina jaunieSu bezdarbu un konkurétsp€jas
samazinasanos darba tirgi.

Jauniesu socialas ieklausanas jautajums ir aktuals ES dalibvalstis, bet p&dgjas
divas desmitgad@€s tam ir pieversta ipaSa uzmaniba. Kops 2010. gada (Iidz 2018. gadam)
ir izveidots strateégiskais dokuments ,,Jaunatne — investé€Sana un iesp&ju dosana” (,, Youth
— Investing and Empowering”) par politiku, kas saistita ar jaunieSiem Eiropa tadas
jomas, ka izglitiba, nodarbinatiba, sociala ieklausanas, pilsoniska lidzdaliba,
uznémejdarbiba u.c. (An EU Strategy..., 2009).

JaunieSu ieklauSanas darba tirgh ir saistita ar kritiski augstu prioritasu izvirziSanu
visa ES un ar1 Latvija. Izglitiba un apmaciba, ka ar1 pirma darba pieredze jaunieSiem
tiek uzskatita par loti svarigu, lai saktu savu darba karjeru (Buligina u.c., 2014).

Izveidojoties pozitivam iesakumam darba tirgh, tiek atvieglota jaunieSu
integracija darba pasaulé un ir pamats labas karjeras iesakumam, bet tas var but griiti
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panakams péc sakotn&jas neveiksmes (Sonnet, 2010). Autori Bubanijs (Bubany) un
Hansens (Hansen) uzskata, ka valsts parvaldes iestadém nepiecieSams mekIEt
risinajumus gan valsts, gan regionala limeni, lai risinatu jaunieSu nodarbinatibas
problému sisteémiska veida (Bubany et al., 2011).

Nozimigi ir skatit arT jaunieSu iesp&jas ieklauties darba tirgii filozofiska skatijuma.
JaunieSu iek]auSanos darba tirgt ietekm@ ari sociala attistiba, skatoties gan individa, gan
valsts, gan pasaules prizma. Latviesu filozofe M. Kiile uzskata, ka sociala attistiba ved
uz noteiktu, racionali sasniedzamu mérki- sociali nodrosinatu labklajibas valsti. Eiropa
domas par taisnigu sabiedribu tiek aizstatas ar cilvéktiesibu koncepciju. Cilveéktiesibu
filozofisko pamatu veido ideja par brivu un atbildigu personibu, 1948. gada pienemta
ANO Cilvektiesibu deklaracija jégpilnais centrs ir individs, nevis sociala grupa vai
kopiena (Kile, 2006).

I. Kalve savos pétijumos versusi uzmanibu uz cilvéku, ka socialas sistémas dalu.
Attistoties tehnologijam un paatrinoties informacijas apritei, biitiskas izmainas skar gan
sabiedribu kopuma, gan katru tas locekli atsevisSki. Cilveéki mainas, izmainas notiek un
lidz ar informé&tibas un izglitibas Iimena pieaugumu mainas cilvéku attiecksme pasiem
pret sevi un citiem- gimeni, draugiem, darba dev&jiem, padotajiem. Pirmais no
jaunajiem atSkiribu veidotajiem ir izglitiba. Pieaug atskiribas starp izglitotajiem un
neizglitotajiem. Tas ir jaunas $kiras un ta ir jaunu $kiru sabiedriba. Ja individam nav
nekadu 1pasu prasmju, vin$ ir aizvietojams, un tas nozimé, ka individs tiesa veida
konkurgé ar vairak neka diviem miljoniem kinieSu un indieSu. Pieaug plaisa starp
nodarbinatu cilvéku un bezdarbnieku. Otrs lielakais atSkiribu veidotajs ir informacijas
tehnologijas. Ir divu veidu paaudzes: péc un pirms datoru paradisanas. Tie, kas jaunaki
par 35 gadiem, nav pieredz&jusi informaciju tehnologiju revoliiciju, bet tikai evolaciju.
Sie jauniesi uzdod pavisam atikirigus jautajumus par dzivi un darbu. Vini vélas darbu
mainit paSos pamatos, ta vieta, lai dzivotu tapéc, lai stradatu, vini vélas stradat tapéc, lai
dzivotu. Augstskolas apgiistot vadibas zinatni (menedzmentu), studenti tiek iepazistinati
ar dazadam darbinieku motivéSanas teorijam: Maslova, Hercberga, Makkinseja un
citam. Daudz atbalstitaju ir Makgregora (McGregor) izstradatajam X (pamatideja:
cilvéks p€c dabas ir slinks un to ir japiespiez stradat) un Y teorijam (pret€ja pieeja:
cilveks grib stradat) (Kalve, 2005).

Darba autore piekrit I. Kalves viedoklim par globalizacijas procesa raditajam
sekam, kas bitiski ietekmé cilvéka ka individa socializaciju darba tirgii. Individam ir
jaiztur stva konkurence no apkart€jo puses, kas ne vienmér rada to pozitivako nakotnes
scenariju uz individa ieklausanos darba tirgli un turpmako karjeras attistibu. Butiski ir
individam spét ieklauties sabiedriba un parzinat jaunakas tehnologijas, kuras
nepiecieSamas ikdienas darba pienakumu veikSana, ka arl internacionalizacijas radita
spiediena iespaida, butisks uzsvars ir uz komunikaciju dazadas valodas. Nozimiga ir arl
individa ieguta izglitiba un absolvétas macibu iestades koté€Sanas darba tirgd, kas
viennozimigi veido salidzinoSo priekSrocibu attieciba pret citiem darba meklétajiem.

Savukart, arzemju autori pieversuSies jaunieSu socialas atstumtibas analizei un
kopsakaribu mekle$anai, analiz&ot jaunieSu bezdarba tendences. JaunieSu socialo
atstumtibu ietekméjoSos faktorus dazados aspektos péta tadi arzemju pétnieki ka
Berghmans (Berghman), Hammers (Hammer), Kiselbaks u.c. kolégi (Kieselbach et.
al.), Paugams (Paugam), Rooms (Room) u.c.

Autors Kiselbahs (Kieselbach) uzskata, ka ne vienmér bezdarba (it Tpasi
ilgtermina bezdarba) situacija esoSs jaunietis ir pielidzinams individa izsl€gSanai no
darba tirgus ka ar1 paklauts socialas atstumtibas riskam.
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Autors Rooms (Room) savos pétijumos analiz€jis socialas atstumtibas
pamatelementus, pilsonisko integraciju, politisko lidzdalibu, socialo aizsardzibu,
integraciju labklajibas valstis utt.

Autori Paugams un Berghmans paplasinaja socialas atstumtibas jédziena nozimi,
analizgjot finansiala stavokla pasliktinasanos, kas izriet no ilgtermina bezdarba.

Saskana ar autoru Hammeru, sociala atstumtiba ietver veidus, kados trikumi
viena dzives dimensija var izraisit jaunus un veicinat kop€jo situacijas pasliktinasanos
(Hammer, 2003). Darba autore piekrit autora Hammera apgalvojumam, ka sociala
atstumtiba ir cieSi saistita ar ilgtermina bezdarbu, kas ir bitiska socialas ieklauSanas
probléma darba tirgii. Ja individs nevar pielagoties darba tirgum, vin$ arl nespgj
sekmigi integréties sabiedriba un veidot veiksmigu nakotni.

Socialajai atstumtibai ir strukturali iemesli, tostarp darba iesp&ju trukums, jo Tpasi
atseviSkos regionos, apgriitinot jaunieSiem iesp&ju pilnigi icklauties darba tirg. Krize ir
saasinajusi $o jaunieSu bezdarba problému daudzas valstis, jo Tpasi nelabveliga situacija
esoSam grupam. Vairak neka puse no jaunajiem virieSiem un sievietém, izvertejot darba
tirgus raditajus, ir bezdarbnieki atseviskas valstis. Ir nepiecie$sama steidzama riciba, lai
nodro$inatu vairak un labakas darba vietas jaunieSiem un noverstu seku ietekmi gan uz
jaunieSiem, gan Eiropas ekonomiku un sabiedribas sisttmu kopuma (Framework of
Actions..., 2013).

Pasaules Bankas attistibas zinojuma 2013. gada (World Development Report
2013) tika noteikti galvenie ieteikumi jaunieSu veiksmigai ieklausanai darba tirgi. Ka
pirmais ieteikums bija min€ta iesp&ja pietuvinat akadémisko izglitibu orientetu uz
privata sektora tendenceém, akad@miskajas macibu programmas ka obligatu prasibu
iek]aujot staze$anos pie darba devéjiem. So ieteikumu batu noderigi realizét arT Latvija,
jo tad intelektuala kapitala virziba tiktu orientéta uz Latvijas uznémeéju intereSu bazes,
nodroSinot jaunieSu nodarbinatibas attistibu un produktivitates paaugstinasanu.

Otrais biutiskakais Pasaules Bankas attistibas zinojuma 2013. gada ieteikums
versts uz formalu un ilgtsp€jigu darba vietu radiSanu. Valstis, kuras ir augsts neoficialas
nodarbinatibas Iimenis, veidojas Sker§li augSupejosas mobilitates un ekonomiska
progresa attistibai. Butu jaizstrada politika, lai raditu vairak uzpe€mumus formalaja
sektora, kas piedavatu oficialas darba vietas. To var atrisinat ar ekonomikas politikas
reformam, pieméram, atcelot birokratiskas uznéméjdarbibas registracijas procediras,
ievieSot nodoklu reformas, veicinot investiciju piesaisti privataja sektora un radot
formalu start-up uzp€mumu izveides atbalsta institiciju.

Autors Siifs (Schoof) norada, ka, ignor&jot jaunie$u nodarbinatibas jomu, tiek
veicinata ne tikai sociala neapmierinatiba jaunieSu vidd, bet arl ta veicina milzigas
ekonomiskas un socialas izmaksas. JaunieSu bezdarbs ir milzigs cilvékresursu
»parpalikums”, kas var€tu veicinat ekonomisko un socialo attistibu. JaunieSu
nodarbinatibas pieaugums biitu pozitivs efekts ekonomika kopuma, veicinot patérétaju
pieprasijumu un palielinot nodok]u iepémumus (Schoof, 2006).

Beérna socializacija sabiedriba un tas ietekme uz jaunieSa turpmako dzivi.
Jauniesa socializaciju ietekmé& bezdarbs un ta ilgums. Ilgaki bezdarba periodi atstaj
nopietnu ietekmi uz individu un ta socializaciju, ka ari uz ekonomiku kopuma. Liels
skaits zinatnisko publikaciju un zinatniska literattira ir koncentréta uz bezdarba limena
ietekmi uz individa labklajibu, uzsverot tadus aspektus ka zems pasvértéjums, veselibas
problémas un augstaks pasnavibu skaits.

Svarigi apzinaties savu vietu sabiedriba un spét pilnveidot sevi laika, kad
sabiedriba viss mainas, pilnveidojas, attistas. Individa audzinaSana nevar pastavét arpus
sabiedribas. Ta attistas lidz ar sabiedribas razoSanas, kulttiras un politikas izmainam un
izvirza audzinasanai noteiktas prasibas socialas attistibas sekméSanai. Ja Iidz pusaudzu
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vecumam vecakiem un skolotajiem bérna dzive ir noteicosa loma, tad pusaudzu vecuma
lielaka loma ir draugiem gan personibas talakaja attistiba, gan socializacija. Ari
identitates veidoSanas procesa identifikacijai ar vienaudziem ir butiska loma (Spona,
2004, 37).

Makrovide

Sabiedriba -
politika

elkonomika
kultiira

Individa
darbiba
saskarsme

Mikrovide
Gimene-

Mezovide
Skola
vecakuun bérnu Aunestskola

attiecibas .

B Darba vieta

Macibu grupa -
vienaudzu
attiecibas

Plassazinas
lidzekli

Avots: autores veidots péc Spona, 2004

1.3. att./ Fig. 1.3. Individa attistibas un vides mijiedarbiba/ Interaction between the
development of an individual and the environment.

Audzinasana un attistiba ir nepartraukta mijiedarbiba. AudzinaSana, iedzimtiba un
vide (dabas un socialas, mikro-, mezo-, makro-,) (skat. 1.3. att€lu) ir pasi nozimigakie
cilvéka attistibu noteicoSie faktori. Katra vecumposma veidojas savas Ipasas attiecibas
ar mikrovidi- gimeni, klases biedriem, macibu grupu, darba kolektivu, mezovidi —
skolu, darba vietu, konkr&to regionalo dzivesvietu un makrovidi — sabiedribu kopuma
un valsti. Attistibas un vides mijiedarbiba vienmér attistisies cilvéku sp&jas ka prasmes
darit un pilnveidosies pieredze, bet svarigakie mijiedarbibas raksturlielumi ir
vertiborientacija, mérktieciba un emocionala stabilitite (Spona, 2004). Visi
iepriekSmingétie raksturlielumi butiski ietekmé individa darba gaitas.

Pieckarsais Helix modelis jaunieSu ieklauSanai darba tirgiu. Globalizacijas
ietekmé ir mainijusas ekonomiskas un socialas attiecibas pasaulé. Uzpémumi, kas
nodarbojas ar razoSanu vai arl pakalpojumu sniegSanu, nesp&j veiksmigi darboties
pasaules tirgii bez ieguldijumiem zinatn€ un tiem nav iesp&jams attistities bez iesaistes
petnieciba. Nozimigu lomu zinaSanu parneses nodroSinasana ienem izglitibas iestades,
t.i., butiski jau be&rmam beérnudarza sniegt pilnveértigas zinaSanas, lai vin§ veiksmigak
spetu adapteties sakumskolas vid€. Jau agrini bérnam jadod iesp€ja saprast, kas vinam
interes€ un kas neinteres€, lai pusaudza gados jaunietis sp&tu apzinaties intereses un uz
tam virzities. Ja §1 pareja individa dzives laika 1idz jaunieSa vecumam nav pilnvertiga,
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jaunietis saskaras ar problémam izvéleties nakotnes profesiju, rodas griitibas sekmigi
absolvét macibu iestadi, jaunietis var nenoteikt mérkus un ieklut sociala riska grupa, ka
ar1 saskarties ar bezdarba risku. Lidz ar to autore uzskata, ka pieckarsa Helix modela
procesu mijiedarbiba uzlabotu jaunie$u pareju no studijam uz darba tirgu un samazinatu
jaunieSa iesp&jamibu iekliit kada no socialajam riska grupam vai kliit par bezdarbnieku.
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1.4. att./ Fig. 1.5. Zinasanu parnese un faktoru mijiedarbiba pieckars$aja Helix
modeli/ Knowledge transfer and factor interaction in the Quintuple Helix model.

Zinasanu transformacija ar pieckarSo Helix modeli (Quintuple Helix Model) ir
galvenais speks un dzinulis progresam. PieckarSais Helix modelis virzits uz socialo
(sabiedribas), akadémisko zinaSanu un valsts mijiedarbibu, lai veicinatu un vizualiz€tu
sadarbibas sistému zinasanu, tehnologiskas kompetences (know-how) un inovacijas, kas
nodroSinatu ilgtsp€jigu attistibu. PieckarSais Helix modelis ir starpdisciplinars, kas
apvieno visu piecu virzitajspeku struktiiru un sniedz pilnigu analitisku izpratni par
visam iesaistitajam pus€ém un, mijiedarbojoties, nepartraukti iesaista procesa visas
puses. Disciplinarais spektrs ieklauj dabas zinatnes, socialas un humanitaras zinatnes
(sabiedriba, demokratija un ekonomika) un eksaktas zinatnes (skat. 1.4. att.)
(Carayannis et.al., 2012).

Helix modela faktoru mijiedarbiba un zinaSanu parnese veicinatu jaunieSu
ieklauSanos darba tirgll. ZinaSanu nodoSana jaunajam paaudz€m veicina valsts nakotnes
attistibu.

Autors Jakobs (Jacob) 1997. gada pétijumos uzsvéra, ka pieaug nepieciesamiba
péc zinasanam ka produkta. ZinaSanas ir ka potencialais produkts, kas var tikt
izmantotas tirgii (Jacob, 1997).

Autors Fileps (Filep) ar kolégiem uzsvéra, ka visa sabiedriba balstas uz
zinasanam, mes dzivojam tiklveida orientétd sabiedriba, kur attistiba ir atkariga,

53



galvenokart, no sp&jas sadarboties. Agrak attistibas stavoklis vairak bija specializéts uz
pétniecibu un izglitibu, tapec biitu nepiecieSams dzilak pozicioné&ties uz noteiktu nozaru
zinatném (Filep et al., 2013.).

Investicijas cilvékkapitala ir bitiskas, lai atvieglotu pareju no studijam uz darbu,
un dotu iesp&u jaunieSiem veidot veiksmigu karjeru. Cilvékkapitala veiksmiga
izmantoSana nodroSina labak atalgotas darba vietas un veicina izglitibas ITmena
pieaugumu.

Ievérojot Helix modela mijiedarbibu, orientétu uz sabiedribu, ir iesp&ama
produktiva jaunie$a zinaSanu un prasmju pielagoSana darba tirgum. Veicinot Saja
modelt apskatito ilgtsp&jigas attistibas funkciju mijiedarbibu, individa dzives laika tiktu
nodroSinata pilnveértiga vide jaunieSa visattistitako prasmju realizacijai darba tirgd.
Javirzas uz zinasanu kapitala parnesi no izglitibas iestadém uz uzpémumiem un
institlicijam, kam $§is konkrétas zinaSanas ir nepiecieSamas, lai sp&tu nodroSinat
turpmako attistibu, konkurétsp&ju un integraciju. Jaattista §T modela koncepcija lauku
regionos, kur pareja no izglitibas iestades uz darba tirgu ir sarezgitaka nepietiekamo
darba vietu skaita un stagn&josas uzpeméjdarbibas attistibas d&€]. To veicina lielako
uznémumu koncentracija Rigas un Pierigas regiona, ka ari Latvijas lielakajas
rupniecibas pilsétas, tadas ka Ventspils, Liepaja, Daugavpils, Rezekne, Jelgava.
Realiz€jot Helix modela faktoru savstarp&jo mijiedarbibu un nodroSinot zinasanu
parnesi ilgtermina, iespgjams veicinat valsts ekonomiskas situacijas attistibu.

Ka viens no scenarijiem darba 5.2. nodala, veicot analitisko hierarhiju analizi,
izmantots Helix modela faktoru savstarpgjas mijiedarbibas princips.

Informacijas tehnologiju attistibas ietekmé problémas ar ieklausanos darba tirgi
rodas art cilvékiem gados, kuriem nav zinaSanas informacijas tehnologiju joma un Iidz
ar to nav iesp&jas efektivi veikt ikdienas darba pienakumus. Darba tirgli aktualas
vakances, kuras ir prasiba péc informacijas tehnologiju zinaSanam ir vairak ka tas, kuras
nav Sada prasiba. Ikdienas darba pienakumu veikSana nav iedomajama bez Sim
zinasanam praktiski neviena profesija, iznemot atseviskas mazkvalificetas profesijas.

JaunieSiem ir informacijas tehnologiju zinasanas, jo tas maca skola, bet tiem
nakas saskarties ar neapmierinoSu algu Iimeni, aizkavetu algas izmaksu u.c. problémam.
Darba devéji nevélas jaunieSiem maksat vakantajai profesijai atbilstoSu algu un biezi
vien izvélas maksat tikai valstl noteikto minimalo algu, ar ko liela dala jaunieSu nav
apmierinati, nemot véra augsto studiju maksu Iimeni valsti. Sis ir viens no iemesliem,
kade] jauniesi, it ipasi no lauku regioniem, izvélas doties labak apmaksata darba
mekl&jumiem arvalstis. Situacija, kad jaunietis ar iegiitu augstako izglitibu veic darbu,
sanemot zemus ienakumus, nav pielaujama, it Ipasi gadijumos, kad jaunietis ir maksajis
par studijam un pabeidzis studijas, cenSoties studijas savienot ar darba pienakumu
veikSanu.

Situacija, kad nenotiek veiksmiga jaunieSa ieklauSanas darba tirgh, absolvé&jot
macibu iestadi, jaunietis tiek paklauts socialajiem riskiem. Tiek ietekmétas arT jaunieSa
nakotnes iesp€jas. Jaunietis var kliit par nevélamu sabiedribai, tiek zaudéts vina, ka
individa, intelektualais kapitals, valsts negiist ienakumus no nodokliem, ko §is jaunietis
samaksatu ka darba némejs. Nozimiga ir sabiedribas intelektuala kapitala parnese,
savstarpgja sadarbiba starp izglitibas iestadém, uznémumiem, valsts institlicijam,
paSvaldibam un veiksmiga vides resursu izmantoSana, lai nepielautu cilvékkapitala
neefektivu izmantosanu.

Helix modela struktiiras principi ir saistiti ar veiksmigu jaunieSu bezdarbnieku
ieklausanos darba tirgh. JaunieSa nodarbinatibu un ieklausanos darba tirgh ietekme
jaunieSa izglitibas Iimenis, socialie apstakli, sociala piederiba sabiedribai, kulttira, kas
ietekmé individa mérkus, iesp&ju atrast labi apmaksatu darbu, iesp€ju veidot nakotni utt.
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Darba autore noteica galvenos faktorus, kas uzskatami parada mijiedarbibu starp
jaunieSu ieklausanos darba tirgl ietekmé&joSiem faktoriem un Helix modela sist€émas
butibu (skatit 1.2. tab.).

1.2. tabula/ Table 1.2.

Uz zinaSanam balstitas sistémas izveides mijiedarbibu ietekmgjoSie faktori
jaunieSu ieklausanai darba tirga/

Factors influencing interaction in the creation of a knowledge-based system for
youth’s integration into the labour market

Uz zinaSanam
balstitas sistémas
nodroSinasanas
faktori

Zinasanu parneses sistému
ietekméjosie raditaji

Uz jaunieSiem attiecinamie raditaji

Cilvekkapitals

-Pirmsskolas izglitibas iestades, vidgjas
izglitibas  iestades, augstskolas, to
skolotaju un pasniedzgju izglitibas
Iimenis un izglitibas kvalitate;
-zinatniskas p&tniecibas institti;
-investicijas p&tnieciba;

-nakotnes attistibas tendences.

-Izglitibas iestazu nodro$inatas izglitibas
kvalitates limenis regiona, kura dzivo
jaunietis;

-skolotaju, pasniedz&ju atbildiba pret
veicamajiem pienakumiem, to kvalitati;
-intereses radiSana par pé&tniecibu no
izglitibas un zinatnes institlicijam;

-valsts finans€juma izglitibai apmérs.

Ekonomiskais

-lek§zemes kopprodukts;

-Valsts institliciju loma jauniesa dzive,

kapitals -eksporta, importa apjoms; -Uzpéméju  atticksme par jaunieSu
-nodoklu slogs; nodarbinasanu;
-nodarbinatibas [Tmenis; -atalgojuma Iimenis jaunieSiem;
-dzives limepa standarti, sociala | -uznémeéjdarbibas attistibas Iimenis un
ieklausanas; darba vietu pieejamiba regiona;
-inflacija; -regiona atftistibas limenis, kas ietekm&
-algu apmers, intensitate; pasvaldibas iep€mumu apjomu un
-uznémejdarbibas attistiba, | attistibu.
pasnodarbinatibas iespgjas.

Dabigais kapitals | -Resursu pieejamiba (mezi, koksne, | -Resursu efektiva izmantoSana
ogles, grants, riida, kalkakmens utt.); uznéméjdarbibas  attistibai  palielina
-geografiskais novietojums un | darba vietu skaitu regiona, kura darbojas
pieejamiba. uznémums;

-regiona attistibas limenis, kura jaunietis
dzivo.

Informacijas un -Inovacijas; -Informacijas tehnologiju loma jauniesa

socialais kapitals | -informaciju  tehnologiju  attistiba, | dZive;
parnese; -socialas vides ietekme wuz individa
-Uz zinaSanam balstitas tehnologijas; dzives Iimeni;
-kultiirvide un kultiiras iezimes; -sabiedribas  kultliras  iezimes, kas

-sociala iek]ausanas, sociala atstumtiba;
-sabiedriba kopuma.

ietekmé jaunie$a nakotnes mérkus.

Politiskais un
likumdoSanas
kapitals

-Likumdos$anas ietekme;

-politiska virziba;

-regionalas ekonomikas attistiba;
-Eiropas Savienibas politiska situacija;
-globalizacija;
-sabiedribas integracija;
-attiecibas ar  Eiropas
dalibvalstim;

-attiecibas starp valdibu un sabiedribu,
starp valdibu un uzpémgjiem, starp
uznémejiem un sabiedribu.

Savienibas

-Sabiedribas atticksme pret jaunieti ka
individu;

-normativo aktu loma jaunieSa darba
tiestbu joma;

-iespgjas ieglt starptautisku pieredzi
citas ES wvalstis, jaunieSu mobilitates
programmu  izmantoSana  dazadam
jaunieSu aktivitatem, ko ietekme valsts
attiecibas ar citam ES dalibvalstim;
-jaunieSiem  pieejamas iesp&as un
aktivitates konkrétaja regiona.

Avots: autores veidota tabula péc Carayannis et.al., 2012; Filep et. al., 2013; Jacob, 1997
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Balstoties uz analiz&to literatiiru, autore secinaja, ja nepastav spéciga saikne starp
valsts, privata un publiskd sektora pusém, turpmaka valsts sekmiga attistiba tiek
apdraudéta, taja skaita ari jaunieSu ieklausanas darba tirgli. Nozimigi ir veicinat
iepriekSmingto faktoru mijiedarbibu.

1. nodalas secinajumi/
Conclusions for Chapter 1

Darba tirgu regul&joSo ekonomisko teoriju pirmsakumi meklgjami A. Smita
(1723-1790) ekonomiskajas koncepcijas. A. Smita galvenie atzinumi koncentrgjas uz
sakaribu starp preCu razoSanas apjomu un tirgu ietekmé&joSajam sakaribam un veicamo
darba pienakumu gritibas pakapes ietekmi uz atalgojuma apmeru.

Balstoties uz 1. nodala analizéto dazadu ekonomisko teoriju skolu parstavju
uzskatiem, biitiska ir valsts nepiecieSamiba iejaukties valsts darba tirgus regulésana.

Ekonomiskas teorijas ir nozimigas valsts ekonomiskas situacijas attistibai, tas ir
iesp&jams pielietot, koncentrgjoties uz vairaku teoriju pamatlicgju atzinam, jo tajas
uzsvertie argumenti neietver ietekmé&joso faktoru kopumu, ko iesp&jams pielagot
miusdienam, nenemot véra citu teoriju ekonomisko koncepciju.

Bezdarbs rodas neefektiva darba tirgus funkcioné$anas rezultata, dazadu ar€ju, no
bezdarba situacija esosa individa neatkarigu faktoru rezultata.

Bezdarbu veicina gan darbaspéka parpalikums, gan ari individa neatbilstiba darba
tirgus prasibam. Ir aktualas vakantas darba vietas, kuras darba dev@js vélas algot
darbinieku, kam piemit augsts kompetences Iimenis attiecigaja joma, bet tadu
darbinieku nesp€j atrast, jo bezdarbnieki neatbilst darba dev&ja prasibam. Individa
kompetences Iimeni un veélmi apgiit profesiju veicina komponenti socializacijas
nosacijumu struktiira, piem., attiecibas gimené, kulthrvide, zinasanas, prasmes,
kompetences utt.

Bezdarba limenis nav precizs raditajs, jo taja nav ieklautas personas, kas nav
registréjusas ka darba meklétaji, atrodas piespiedu dikstavé vai bezalgas atvalinajuma
un skaitas ka nodarbinatas personas un lidz ar to bezdarbu nav iesp&jams konstatet.

Gan bezdarbs kopuma, gan tiesi jauniesu bezdarbs tiek uzskatits par socialu un
ekonomisku problému. Bezdarbs ir ekonomiska probléma, jo ta esamiba atspogulo
resursu zaud&jumus ekonomika kopuma. Ja bezdarbnieki biitu nodarbinati, tad valsts
raZzoSanas apjoms bitu lielaks, jo biitu lielaks pieprasijums péc pakalpojumiem un
precém. Savukart, mazaki biitu valsts izdevumi bezdarbnieku pabalstiem.

Bezdarba mazinasanas pasakumu izstradé un realiz€Sana janem v&ra regionala
attistiba. Aktivitate darba tirgii regionos ir atSkiriga no pilsétam. Regionos un
mazpilsétas ekonomiski aktivo iedzivotaju Ipatsvars ir zemaks un lidz ar to aug
bezdarbs un bezdarba esoSo personu ilgums bezdarba situacija. AtSkirigi ir ari
instrumenti, ar kuriem sekmigak ir iesp&ams cinities pret bezdarbu regionos vai
lielakajas pilsétas. Ir jaapzina galvenie virzitajspeki bezdarba samazinasanai gan
regionos, gan lielakajas pilsétas.

Regionalas atSkiribas darba tirgus attiecibas, galvenokart, nosaka darba tirga
iesaistito pusu specifiskas pasibas, atskiribas darba tirgl iesaistito pusu mijiedarbibas
veida un regionalas telpas sociala un ekonomiska vide.

Efektivakas metodes teorétiku skatijuma, kas veicina jaunieSa darba atrasanu, Ir
Sadas:

e gimenes un pazigu atbalsts darba meklgjumos, iesakot jaunieti amatam
ieteic€jam zinama institiicija vai uznémuma,
e pasnodarbinatibas vai uznémeéjdarbibas uzsaksana;
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e iesaiste jaunieSu bezdarba atbalsta programmas.

JaunieSu sociala ieklauSanas darba tirgl ir saistama ar izglitibas iegtiSanu un
apmacibam, ka ari darba pieredzi, kas tiek uzskatiti par ,,virzitdjspekiem” jauniesa
karjeras uzsak$ana. Ja jaunictim veidojas pozitiva pirma darba pieredze, tiek atvieglota
jauniesa ieklausanas darba tirgu.

JaunieSu ieklauSanos darba tirgii ictekmé tadi komponenti, ka attiecibas gimeng,
attiecibas izglitibas iestade, komunikacija ar sabiedribu un lidzcilveékiem, kultarvide,
zinasanas, prasmes, pieredze Utt.

Misdienu ekonomiskas un tehnologiskas attistibas iespaida raditas prasibas
veicina darbaspéka kvalifikacijas nozimigumu un sniedz sp&cigu impulsu socialas
attistibas intensifikacija. Jaatzimé, ka efektiva darbasp@ka izmantosSana industrialaja
sabiedriba, nosaka produktu konkurétsp&ju un veicina socialo attistibu. Saja konteksta,
jaunieSu bezdarbs ir 1pasi nevélama paradiba, samazinot jaunieSu darbaspeka Iimena
efektivitati vispargja darbaspéka tirgli, paaugstinot socialas izmaksas un ierobezojot
sabiedribas attistibu. Jauniesu stavoklis darba tirgii ir atkarigs no vairakiem socialajiem,
ekonomiskajiem un politiskajiem faktoriem, tad€] varam secinat, ka jaunieSu bezdarbs
ka sociali ekonomiska paradiba ir 1paSi negativa rezultata mijiedarbiba starp Siem
faktoriem.

Apkopojot dazadu autoru viedokli tika secinats, ka jaunieSu bezdarbu ietekme
tadi socialie faktori, pieméram ka sociala ieklausanas un sociala atstumtiba, finansialais
stavoklis, izglitibas Itmenis un karjeras iesp&jas, darba pieredzes neesamiba vai esamiba
utt. Jauniesu bezdarbs ir ciesi saistits ar veiksmigu ieklauSanos sabiedriba.

JaunieSu bezdarba celoni iedaliti $adas grupas:
socialie, ekonomiskie un politiskie apstakli (valsts, sabiedribas raditi);
gimenes socialie apstakli (zemas socialas prasmes, jaunie vecaki u.c.);
izglitibas ietekme (zema kvalifikacija, nav izglitibas);
kultoiru atSkiribas (nacionalas vai etniskas minoritates);
veselibas problémas (hroniskas vai gariga rakstura veselibas problémas,
invaliditate);
e ekonomiskie $kérsli, geografiskie apstakli (jauniesi lauku teritorijas, transporta
nepieejamiba u.c.).

Zinasanu parnesi ilgtsp€jigai attistibai, ka ari jaunieSu ieklauSanu darba tirgi
ietekmé vairaki faktori un to mijiedarbiba. ZinaSanu parnesi uzskatami iesp&jams
paradit ar Helix modeli, kas ir virzits uz socialo (sabiedribas), akadémisko zinaSanu un
valsts mijiedarbibu, lai veicinatu sabiedribas zinasanu, tehnologisko kompeten¢u un
inovaciju ilgtspgjigu attistibu. Helix modelis ir starpdisciplinars un mijiedarbojoties,
procesa iesaista visas puses. levérojot Helix modela kopsakaribas, orient€tas uz
sabiedribu, ir iesp&jama jaunieSu zinaSanu pielagoSana darba tirgus vajadzibam.
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2. NORMATIVAIS IETVARS UN VALSTS POLITIKA JAUNIESU
BEZDARBA KONTEKSTA/
REGULATORY FRAMEWORK AND PUBLIC POLICY IN THE
CONTEXT OF YOUTH UNEMPLOYMENT

Saja nodala analizéti Latvijas Republikas normativa ietvara un politikas
planosanas dokumenti, kas regulé darba tiesiskas attiecibas un nosaka personas tiesibas
uz to, kadu palidzibu no Latvijas valsts vai paSvaldibas iestades ir iesp&jams sanemt
personai, atrodoties bezdarba situacija. So normativo aktu analize uzskatami norada uz
iespéjam un ierobezojumiem, ar kuriem varétu nakties saskarties jaunietim, ieklaujoties
darba tirgi. Bezdarba situacija esoSas personas aizsardzibas tiesibu aktu merkis ir
veicinat personas ieklauSanos sabiedriba un veicinat ta labklajibu. Dokumenti identificé
pozitivo un negativo ietekmi uz bezdarba situacija esoSo personu un valsts ekonomikas
attistibu.

Likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem Iigumiem” 13. pants nosaka,
ka gadijjuma, ja starptautiskaja liguma, ko apstiprindjusi Saeima, paredzeti citadi
noteikumi neka Latvijas Republikas likumdoSanas aktos, tiek pieméroti starptautiska
liguma noteikumi. Tas nozimé, ka, veidojoties pretrunai starp starptautisku un nacionalu
dokumentu, tiek piemérotas starptautiska dokumenta normas. So aspektu ir biitiski
iegaumét, jo individam, saskaroties ar problémsituaciju, varétu but noderigi iegtt
padzilinatu informaciju par starptautisko dokumentu darbibu un to pieméroSanas
iesp&jam (Par Latvijas Republikas..., 1994).

Starptautiskie
[ JaunieSu bezdarbnieku tiesiskais reguléjums dokumenti
! \ il
[ Latvijas Republikas Satversme f \
y, - ANO Statuti;
| -ANO Starptautiskais
pakts par ekonomiskajam,
N socialajam un kulttiras
Latvijas Republikas Latvijas stratégiskie LANO Stratautiskais
likumi planosanas dokumenti pakts par pilsoniskajam un
) politiskajam tiestbam;
ﬂ l,L -ANO Vispargja
cilvektiesibu deklaracija;
/ -Darba likums (speka no \ / -Jaunatnes politikas \ _I.E;Zl:a;sgsg:i?gj
01.06.2002); pamatnostadnes 2009.- oreama o A
-Bezdarbnieku un darba 2018.gadam. & Par VJieanzT 0 !
mekl&taju atbalsta likums ” . ”g
(speka no 01.07.2002); Latvijas regionos: atalgojumu’
-Par apdrosinasanu bezdarba -Regionalas politikas
gadijumam (sp&ka no pamatnostadnes 2013.- k /
01.01.2000); 2019.gadam.
-Jaunatnes likums (speka no - Nacionalais attistibas plans:
01.01.2009); - 2007.- 2013.gadam;
-Par ieklaujosas - 2014.- 2020.gadam;
nodarbinatibas -Latvijas ilgtspgjigas attistibas
pamatnostadném 2015.- strat€gija 2030.gadam.
2020. gadam (sp&ka no

\ T ) J

Avots: autores konstrukcija

2.1. att. / Fig. 2.1. JaunieSu bezdarbnieku tiesiska reguléjuma hierarhija Latvijas
Republika/ Hierarchy of the legal framework for unemployed youth in the Republic
of Latvia.
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Lai analizétu jaunieSu bezdarbnieku tiesibu regul&joso normativo un politikas
dokumentu ietvaru Latvijas darba tirgd, ir jasniedz ieskats normativajos dokumentos,
kas ir saisto$s darba tirgus politiku istenojo$ajam institiicijam, npemot véra gan viet€jos,
gan starptautiskos dokumentus. Bitiskako normativo un planoSanas dokumentu
hierarhija Latvijas Republika, kas tiesa veida attiecinama uz bezdarba situacija esosu
jaunieti, redzama 2.1. attéla.

2.1. Starptautisko dokumentu ietvars, kas nosaka un regulé bezdarbnieku tiesibas/
Framework of international documents specifying and regulating the rights of the
unemployed

Starptautiska ITment individu tiesibas (taja skaita arT jauniesa tiesibas) reguleé ANO
Statiti, kuros IX. nodalas ,,Starptautiska ekonomiska un sociala darbiba” 55. panta
noteikts, ka dalitba ANO ir ar mérki radit nosacfjumus stabilitatei un labklajibai, kas
nepiecieSama mierigam un draudzigam attiecibam starp nacijam un, kas balstitos uz
tautu I1dztiesibas un pasnoteikSanas principu cienisanu.

ANO veicina:

e dzives limena, pilnas iedzivotaju nodarbinatibas, ekonomiska un sociala
progresa palielinasanu un attistibu;

e starptautisko ekonomisko, socialo, veselibas aizsardzibas un tamlidzigu
problému risinasanu, starptautisko sadarbibu kulttras un izglitibas joma;

e cilvéka tiestbu un pamatbrivibu vispargju cieniSanu un ievérosanu bez rases,
dzimuma, valodas un ticibas atSkirtbam.” (Apvienoto Naciju Organizacijas...,
1945).

ANO Statiti ir viens no nozimigakajiem starptautiskajiem dokumentiem, kas
darbojas individu diskriminacijas noveérSana, kas ir saistoSi ar1 Latvijai jau no
1991. gada.

ANO Pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiesibam 7. pants nosaka:
.33 pakta dalibvalstis atzist katra tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem darba
apstakliem, kas sekmé it Tpasi:

e atlidzibu, kas nodroSina visiem stradajosajiem vismaz taisnigu darba algu un
vienadu atlidzibu par lidzvertigu darbu bez jebkadas atSkiribas, turklat sieviettm
jagaranté lidzvertigi darba apstakli ar virieSiem, ar vienadu samaksu par vienadu
darbu un apmierinos$u eksistenci viniem pasiem un vinu gimeném saskana ar §a
pakta noteikumiem;

e drosibas un higi€nas prasibam atbilstoSus darba apstaklus;

e visiem vienadu iesp&ju izvirzities darba, pamatojoties vienigi uz darba stazu un
kvalifikaciju;

e atpiitu, brivo laiku un darba laika sapratigu ierobezoSanu, periodisku apmaksatu
atvalinajumu, ka arT atlidzibu par svétku dienas veiktu darbu” (Starptautiskais
pakts..., b.g.).

ANO vispareéja cilvektiesibu deklaracijas 23. un 24. panta noteikts, ka:

e Katram cilvékam ir tiesibas uz darbu, uz brivu darba izvéli, uz taisnigiem un
labveligiem darba apstakliem un uz aizsardzibu pret bezdarbu.

e Katram cilvekam, bez jebkadas diskriminacijas, ir tiesibas uz vienadu atlidzibu
par lidzvertigu darbu.

e Katram stradajoSam ir tiesibas uz taisnigu un apmierinoSu darba algu, kas
nodroSina cilvéka cienigu dzivi vipam un vipa gimenei. NepiecieSamibas
gadijuma ta japapildina ar citiem socialas nodrosSinasanas lidzekliem.
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e Katram cilvékam ir tiesibas dibinat arodbiedribas un iestaties arodbiedribas savu
intereSu aizsardzibai.

e Katram cilvékam ir tiesibas uz atpiitu un brivo laiku, ieskaitot tiesibas uz
sapratigu darbadienas ierobezojumu un uz apmaksatu periodisku atvalinajumu
(Vispargja cilvektiesibu..., b.g.).

ANO Visparéja cilvéektiesibu deklardcija nosaka un uzsver katra individa tiesibas
uz lidzvertigu atzinibu dazados aspektos.

Latvijai ir saistoss ari ANO Pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam. ST
dokumenta 26. pants nosaka, ka visi cilvéki ir vienlidzigi likuma prieksa, un vigiem ir
tiesibas bez jebkadas diskriminacijas uz vienadu likuma aizsardzibu. Jebkura
diskriminacija jaaizliedz ar likumu, un likumam jagaranté visam personam vienada un
efektiva aizsardziba pret jebkadu diskriminaciju. Ar ANO Pakta 3. pantu dalibvalstis
appemas nodro$inat virieSiem un sievieteém vienlidzigas tiesibas izmantot visas $aja
pakta paredzetas pilsoniskas un politiskas tiesibas. Tas nozimé to, ka visiem individiem,
neatkariba no dzimuma, ir tiesibas uz vienlidzigam iesp&jam uzsakt darbu, sanemt
lidzvértigu atalgojumu, bez jebkadiem ierobezojumiem (Latvijas un tas..., 2007).

ANO ietvaros pienemta ANO Vispareja cilvektiesibu deklaracija nosaka
vienlidzibas principu - visi cilvéki piedzimst brivi un vienlidzigi sava ciena un tiesibas.
Ta arT nosaka visus iesp&jamos pamatus, uz kuriem cilvéks var bit diskrimingts.
Attieciba uz darbu deklaracija nosaka, ka katram cilvékam ir tiesibas uz darbu, uz brivu
darba izvéli, uz taisnigiem un labvéligiem darba apstakliem un uz aizsardzibu pret
bezdarbu, uz taisnigu un apmierino$u darba algu, ir tiesibas dibinat arodbiedribas un
iestaties arodbiedribas savu intereSu aizsardzibai un tiesibas uz atpiitu un brivo laiku.
Deklaracija aizsarga ar1 pret diskriminaciju darbavieta, nodroSinot vienadu darba
samaksu par Iidzvertigu darbu (Vispargja cilvektiesibu..., b.g.).

Tiesibas uz vienlidzibu likuma priek§a un aizsardziba pret visu cilvéku
diskriminaciju ir noteiktas ANO Visparejo Cilvéktiesibu deklaracija, ANO Pakta ,, Par
pilsonu un politiskajam tiesibam” un ANO Pakta ,, Par ekonomiskajam, socidalajam un
kultiiras tiesibam”, Eiropas Pamattiesibu Harta, Starptautiskaja konvencija ,, Par rasu
visu veidu diskrimindacijas likvidaciju”” un Eiropas Konvencija ,, Par cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibu”, ka art virkn@ citu starptautisko tiesibu aktu, tai skaita art ES
direktivas 97/80/EK par pieradiSanas pienakumu diskriminacijas gadijumos, kas
pamatojas uz dzimumu, 2000/78/EK, ar ko nosaka kop&ju sistemu vienlidzigai
attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju u. c. ST ir arf viena no garantijam, kas
aizsargata ar ES Pamattiesibu hartu) (Darba likums..., b.g.).

ES direktiva 2000/78/EK (2000. gada 27. novembris) nosaka kop&ju sistému
vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju. Ar So direktivu ievie§ kop&u
sist€ému, lai nodroSinatu vienlidzigu attieksmi starp ES iedzivotajiem neatkarigi no to
religijas vai uzskatiem, iespgjamas invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas
attieciba uz pieeju darbam vai profesijai, paaugstinagjumam amata, profesionalajai
izglitibai, darba nosacijumiem un ar pieeju attieciba uz darbu vai iesaistiSanos noteiktas
organizacijas (Padomes direktiva 2000/78/EC, 2012).

Nodarbinatibai un profesijai ir bitiska loma vienadu iesp&u nodroSinaSana
visiem, un tas liela méra dod ieguldijumu pilsonu lidzdaliba ekonomiskaja, socialaja un
kultiras dzivé. Tomér darba tirgii un nodarbinatibas joma ir noverojami daudzi
diskriminacijas gadijumi.

Dalibvalstis aizliedz diskriminaciju nodarbinatiba vai profesija. Tomer §1
aizlieguma piemérojamiba, saturs un izpildamiba atSkiras. Lidz ar to §is direktivas
meérkis ir §aja joma ieviest minimalu vispargju sisteému.

Direktiva attiecas uz $adam jomam:
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e nosactjumi par piekluvi algotai profesionalai darbibai vai pasnodarbinatibai,
tostarp paaugstinasanai amata;

e profesionala izglitiba;

e nodarbinatibas un darba nosacijumi (ieskaitot atalgojumu un atlaiSanu);

e iesaistiSanas un Iidzdaliba darba dev€ju vai darba néméju organizacija vai cita
profesionala organizacija (Padomes direktiva 2000/78/EC, 2012).

ES direktiva 2000/78/EK mérkis ir apkarot gan tieSo diskriminaciju (dazada
attiecksme péc vienas skaidras 1pasibas), gan netieSo diskriminaciju (Skietami neitrals
noteikums, kritérijs vai prakse, kas tomér rada aizdomas par nelabvéligas situacijas
radiSanu vienam vai vairdkiem noteiktiem cilvékiem, wvai ar1 diskriminacijas
kurinasana). Cilvéka aizskarSanu, kas rada naidigu vidi, uzskata par diskriminaciju. Ir
paredze€ta sapratiga darba vietas izveidoSana, lai nodroSinatu vienadas attieksmes
principu pret invalidiem, So principu piemérojot vienigi gadijumiem, kas nerada
nepamatotas griitibas (Padomes direktiva 2000/78/EC, 2012).

Nozimiga ir ar1 SDO loma. 1951. gada Konvencija Nr. 100 “Par vienlidzigu
atalgojumu” ir viena no SDO pamatkonvencijam, Latvija ta ir speka no 1993. gada 27.
janvara. SDO statiitu preambula ir noteikts, ka starp darba apstaklu uzlaboSanas
pasakumiem ieklaujama ar1 vienadas darba samaksas principa nodroSinasana par
vienadas vertibas darbu. Latvija gan nevarétu skaidri apgalvot, ka visas jomas §1
konvencija tiek piem&rota un ieverota, un individi sanem vienada Iimena atalgojumu
attiecigaja profesiju Iiment (Latvijas un tas..., 2007).

Savukart, 1958. gada Konvencija Nr. 111 “Par diskriminaciju darba un
nodarbosands joma” uzskatama par diskriminacijas aizlieguma pamatdokumentu SDO
sist€ma, jo aptver vispargjos principus, nosakot dalibvalstij pienakumu nodroSinat
aizsardzibu pret jebkada veida tieSo vai netieSo diskriminaciju nodarbinatibas sfera.
Konvencija aizsarga darbinieku pret nevienlidzigas attieksmes péc rases, dzimuma, adas
krasas, politiskas vai religiskas parliecibas u.c. pamatiem (Latvijas un tas..., 2007).

1961. gada starptautiska dokumenta,, Eiropas Sociala harta 1. sadala noteikts, ka
Ligumsledzgjas puses atzist tadu apstak]u sasniegSanu, kuros var tikt efektivi realizétas
sekojosas tiesibas un principi:

e ikvienam ir tiesibas nopelnit sev iztiku ar brivi izvélétas nodarbosanas palidzibu;

e visiem stradajoSiem ir tiesibas uz taisnigu atalgojumu, kas ir pietiekams, lai
nodroSinatu pienacigus dzives apstaklus sev un savam gimeném;

e ikvienai personai ir tiesibas izmantot attiecigu arodorientacijas institliciju
pakalpojumus ar noliku palidzét izveleties tas personiskajam iemanam un
interesém atbilstosu nodarbosanos;

e ikvienas Ligumslédzgjas puses pilsoniem ir tiesibas uz ienesigu nodarbosanos
jebkuras citas Ligumslédzgjas puses teritorija uz vienlidzigiem noteikumiem ar
§is citas Ligumslédz€jas puses pilsoniem, ar ierobeZojumiem, kas balstas uz
pamatotiem ekonomiskiem vai socialiem iemesliem;

e migrgjoSiem stradajosSiem, kas ir kadas Ligumslédzgjas puses pilsoni, un to
gimeném ir tiesibas uz aizsardzibu un palidzibu jebkuras citas Ligumslédzgjas
puses teritorija (Eiropas Sociala harta..., 2003).

Eiropas Socialas hartas II. sadalas 1. panta ,,Tiesibas uz darbu” noteikts, ka, lai
izmantotu efektivu tiesibu uz darbu izmantosanu, Ligumslédzgjas puses apnemas:

e uzskatit iesp&jami augstaka un stabilaka nodarbinatibas lIimena sasniegSanu un
uzturéSanu par vienu no saviem primarajiem mérkiem un saistibam, ar noliku
sasniegt pilnigu nodarbinatibu;

o cfektivi aizstavét stradajosa tiesibas pelnit savu iztiku ar brivi izvéletas
nodarbosanas palidzibu;
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e izveidot vai uzturét bezmaksas nodarbinatibas dienestu, kas biitu pieejams
visiem stradajosajiem;

e nodro$inat vai veicinat attiecigu arodorientaciju, arodapmacibu un rehabilitaciju.
(Eiropas Sociala harta..., 2003).

ES politikas planosanas dokumentos ,,jaunatne” ka jédziens paradijas salidzinosi
nesen. Mastrihtas Iigums 1993. gada paplasinaja ES politiku ar jaunatnes jomu, izvirzot,
ka Eiropai vajadzEtu ,veicinat jaunieSu apmainu”. Lidz pat 2001. gadam Eiropas
institiiciju aktivitates jaunieSu joma galvenokart balstljas uz dazadu atseviSku
programmu istenoSanu, pieméram, ,Jaunatne Eiropa” (1988. gads). Tomér S§is
programmas 1stenoSanas vienpratiba tika panakta, ka jabiit lielakai sadarbibai ar citu
politiku 1stenoSanu un ka pasSiem jaunieSiem ir jabut vairak iesaistitiem (Cienigu
darbu..., b.g.).

ES Jauniesu strategija 2010. - 2018. gadam uzsverts, ka jauniesi ir viena no
visvieglak ievainojamakajam grupam sabiedriba, 1pasSi Sajos - ekonomiskas krizes
apstaklos. Tas merkis ir apvienot ES politikas, lai raditu vairak un vienlidzigakas
iesp€jas jaunieSiem izglitiba un darba tirgd.

Savukart, stratégija Eiropa 2020 (piepemta 2010. gada 3. marta) ir ieklauts
specials virziens jaunieSiem — ,,Jaunatne kustiba”, kuras mérkis ir paaugstinat izglitibas
sisttmu darbibas raditajus un atvieglot jaunieSiem ienakSanu darba tirgl, izvirzot
sekojosSas galvenas iniciativas - palielinat ES mobilitati, nodro$inat efektivus
ieguldijumus visu Iimenu izglitibas un macibu sistemas (no pirmsskolas lidz augstakajai
izglitibai); samazinat skolas priekslaicigu pamesanu; uzlabot jaunieSu ienakSanu darba
tirgll, izmantojot macekla darbu, stazéSanos vai citu darba pieredzi. Salidzinot ar eso$a
perioda nozimigako stratégiju ES - Lisabonas strat€giju, $aja programma jauniesi un to
nodarbinatibas veicinasana ir izvirzita ka Eiropas Iimena prioritate, kas vie§ ceribas, ka
jaunieSu nodarbinatibas raditaji un dzives kvalitates limenis uzlabosies (Cienigu
darbu..., b.g.).

Programma Jaunatne kustiba (Izveidota 2010. gada 15. septembr) ir definétas
specifiskas prioritates jaunieSu nodarbinatibas veicinasanai. Programma paredz virkni
pasakumu, lai palidzetu jauniem cilveékiem iegtt kvalifikaciju un prasmes, kas viniem
vajadzigas, lai glitu panakumus darba tirgli. Komisijas ierosinatie pasakumi galvenokart
pievérsas trijam jomam (Cienigu darbu..., b.g.):

e modernizet izglitibu un macibas ta, lai tas vairak atbilstu jaunieSu un darba
dev&ju vajadzibam. Merkis bis ar1 palielinat augstakas izglitibas pievilcibu, lai
palielinatu to jaunieSu Ipatsvaru, kuriem ir augstaka izglitiba. Darba autore
uzskata, ka miisdienas jaunieSiem, kuriem nav stabila finansiala situacija, ir
griitibas iegut profesionalo vai augstako izglitibu, jo budzeta vietu skaits ir
ierobezots un tas ir pieejamas tiem jaunieSiem, kuriem ir labas sekmes macibas.
Savukart, tie jaunie$i, kuri nak no nelabvéligam gimeném un sekmes nav bijusas
pietickami labas, nespgj integréties izglitibas sisttma un biezi vien paliek bez
profesionalas vai augstakas izglitibas, un strada gadijuma darbus. Daudzas darba
vietds tiek prasita iegiita izglitiba vai vismaz uzsaktas studijas augstskola.
Atseviski darba dev€ji negativi verté studentus, kuri macas pilna laika klatienes
studijas un nevélas tos pienemt darba, jo jaunietis nespés apmeklet darbu katru
dienu un sp€s stradat tikai speciali piemérotu darba grafiku, kuru vajadze€s
apvienot ar studijam;

e atbalstit macibas un darba mobilitati. Jaunas paaudzes ES finans€juma
programmas izglitibai un macibam. S1 briza ES programmas (Erasmus+, Sveices
valdibas stipendijas, ASV stipendijas utt.) ir pieejamakas studentiem, kuriem ir
labas sekmes macibas vai ar1 aktivi iesaistas dazadas aktivitatés pec obligatajam
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macibam, studentu pasparvald€s utt., bet netiek nodroSinata iesp&ja piedalities
dazadas ES programmas jaunieSiem, ar ne tik labam sekmém, vai tiem, kuriem
sekmes nav izcilas ta iemesla dg€l, ka tiek paraleli arT stradats, lai varétu segt
studiju maksu. Dala projektu ir paredz&ti jaunieSiem, kas studeé par budzeta
lidzekliem, bet netiek dota iesp&ja sanemt stipendiju jaunietim, kur§ studiju
maksu sedz pats, vai kuram studiju maksu sedz gimene;

e izstradat jaunu ES ietvaru jaunieSu nodarbinatibai, tostarp ieteikumus
dalibvalstim par darba tirgus reformu un plasaku palidzibu valstu nodarbinatibas
dienestiem, lai tie spétu efektivak atbalstit jaunieSus. Lielaka uzmaniba biitu
javers tiesi finans€juma sanemsanas apméram, ko jaunietis sapem, piedaloties
kada no nodarbinatibas programmam. Lidz Sim finans€jums dalibai programmas
ir tik neliels, ka jaunietim no lauku regioniem ir problematiski izbraukat lidz
darba vietai un viss finans€juma/ stipendijas apmers jaunietim iziet cela un
pusdienu izdevumos.

Nodarbinatibas problémas pirmo reizi tika ieklautas ligumos péc Amsterdamas
samita 1997. gada oktobrT (stajas speka 1999. gada 1. maija). Liguma tika ieklauta VIII
sadala par nodarbinatibu, kas veicinaja dalibvalstis un ES rikoties ta, lai attistitu
koordinétu nodarbinatibas stratégiju un, it pasi, lai veicinatu prasmigu, apmacitu un
pielagoties sp&jigu darba speku, un darba tirgus, kas reagé uz ekonomiskajam izmainam
(125.- 130. pants). 127. panta ir noteikts, ka augsta nodarbinatibas Iimena uzdevums ir
janem veéra, formuljot un ievieSot ,Kopienas politiku un aktivitates” (Joint
Employment..., 2007).

EK Nodarbinatibas, socialo lietu un iesp&ju vienlidzibas generaldirektorats ir
galvenais noteicgjs moderna, inovativa un stabila Eiropas sociala modela izstrade, kura
organiski tiek sasaistiti tadi faktori ka darba vietu pieaugums un dzives kvalitate, kas
balstas uz visu sabiedribas locek]lu vienadam iesp&jam (Employment, Social..., b.g.).
Direktorats veicina saikni starp dazadiem ES ekonomiskas, socialas un darba politikas
virzieniem, nodrofinot galvena stratégiska mérka realizaciju. Sis mérkis ir noteikts
Lisabonas stratégija un tas ir — ES jaklast par konkurétsp&jigako un dinamiskako uz
zinasanam balstito ekonomiku pasaul€, kas ir sp&jiga uz pastavigu ekonomisko kapumu,
labakam darba vietam un ciesaku socialo saliedétibu (Dovladbekova u.c., 2008, 232).
ES sociala progresa politikas vispargja shéma ir $ada:
briva nodarbinato kustiba;
sociala kohezija: ESF un cilvekresursu attistiba;
nodarbinatibas politika;
izglitiba, apmaciba un jaunatnes problémas;
dzives un darba apstakli (European Employment...., b.g.).

1997. gada novembri Luksemburga Eiropas Padomes arkartas sanaksmé& par
nodarbinatibu tika formuléti ES nodarbinatibas stratégijas galvenie merki:

e cilvéku iemanu un zinaSanu (nodarbinatibas sp&ju) uzlabosana;

e uzpémgjdarbibas attistiba, atvieglojot gan biznesa wuzsakSanu, gan ta
funkcionésanu;

e Dbiznesa un darba némeéju pielagoSanas rosinasana;

e dzimumu vienlidzibas politikas stiprinasana (Dovladbekova u.c., 2008, 235).

Svariga ir arl nodarbinatibas iniciativa, kas piepemta 1994. gada ,, Par
nodarbinatibu un cilvékresursu attistibu”. Sis iniciativas mérkis bija uzlabot
nodarbinatibas  apstaklus  nelabvéligajam  grupam:  invalidiem, ilglaicigi
nenodarbinatajiem, sociali atstumtajiem un jaunajiem bezdarbniekiem (Dovladbekova
u.c., 2008, 235).
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Socialo aizsardzibu un nodro$inajumu iedzivotajiem paredz ari Eiropas
Savienibas llgtspéjigas attistibas stratégija (Pienemta 2006. gada 6. oktobr, Briselg),
kas paredz ekonomisko, socialo un teritorialo icklau$anos. Stratégija atrunatas ari
iedzivotaju tiesibas uz dzives kvalitati, veicinot socialas neieklauSanas riska
samazinasanu (Sustainable Development in..., 2015).

Eiropas Savienibas llgtspejigas attistibas strategijas punkta ,,Misu saistibas
attieciba uz ilgtsp&jigu attistibu” uzsverts, ka ilgtsp&jiga attistiba nozimée, ka pasreizejas
paaudzes vajadzibas jaapmierina, neapdraudot iesp&jas nakamam paaudz&m nodroSinat
savas vajadzibas. Tas ir visaptveroSs ES meérkis, kas izklastits Liguma un kas nosaka
visu Savienibas politiku un darbibas. Ka arT punkta , Pamattiesibu veicinaSana un
aizsardziba” uzsverts, ka ES politikas jomas galvena uzmaniba japievers cilvékam, visa
pasaul€ veicinot pamattiesibu ieveérosanu, izskauzot visu veidu diskriminaciju un dodot
ieguldijumu nabadzibas mazinasana un socialas atstumtibas izskausana (ES Ilgtsp&jigas
attistibas..., 2006).

ES politikas jomas galveno uzmanibu pieverst cilvékam, visa pasaulé veicinot
pamattiesibu ieveroSanu, izskauzot visu veidu diskriminaciju un dodot ieguldijumu
nabadzibas mazinasana un socialas atstumtibas izskauSana.

ES planosanas dokumentos ka bitiska ir uzsverta socialas ieklausanas nozime un
iniciativas, kas veicina socialo ieklauSanos gan sabiedriba, gan darba tirg.

Balstoties uz Latvijas Nacionalo Reformu programmas projektu ES 2020
stratégijas istenosanai, galvenie politikas virzieni un pasakumi bezdarba mazinasanai:

. strukturalas izmainas profesionalaja izglitiba:

- 1stenot profesionalo izglitibas iestazu tikla optimizaciju un diferenciaciju;

- veicinat profesionalo koledZzu attistibu, nodroSinat macibu aprikojuma
modernizaciju un infrastruktiiras uzlaboSanu, ar mérki nodrosinat darba tirgum
nepiecieSamo vidgjas profesionalas kvalifikacijas specialistu sagatavoSanu. Tada
veida tiktu nodroSinata iesp&ja apgit ne tikai profesiju, bet apgiit ari
pamatprogrammas uznémgjdarbibas uzsak$anai, gramatvedibai, klientu
apkalpoSanai utt.;

o augstakas izglititbas modernizacija:

- lai nodroSinatu zinaSanu ekonomikai nepiecieSamo zinaSanu un cilvékresursu
bazi, pilnveidot augstakas izglitibas finans€Sanas sistému, ievieSot uz
rezultativajiem raditajiem orient€tu augstakas izglitibas un zinatnes finansés$anas
modeli ar mérki nodroSinat augstakas izglitibas un zinatnes resursu
konsolidaciju un to efektivu izmantoSanu, saglabajot pieejamibu. Veiksmigi
poziciongjot So pasakumu, varétu tikt samazinata jauno specialu aizpliiSana ar
mérki paaugstinat izglitibas Itmeni vai iegiitajai specialitatei atbilstoSas darba
vietas meklesana;

- pilnveidot studiju programmu kvalitati un uzlabot to konkur€tsp&ju, veicot
studiju programmu kvalitates, resursu pietickamibas un ilgtsp€jas starptautisku
izvertéSanu, izmantojot atbilstosi izstradatu metodiku;

e jaunieSu nodarbinatibas veicindsana:

- uzlabot jauniesu ienakSanu darba tirgi, veicot integrétus pasakumus, kas ietver
noradijumus, ieteikumus, macekla darbu, staz€Sanos vai citu darba pieredzi.
Nepilnvértigi nodroSinot §1 punkta aktiviz€Sanos darba tirgt, tiek samazinata
jaunieSu iespgja integréties darba tirgl, iegiit jebkadas zinaSanas no praktiskas
pieredzes, kas arl samazina paSa jaunieSa iesp&ju turpmakai profesionalai
darbibai;

- veicinat skolu nepabeiguso skolénu macibu atsaksanu, nodroSinot atvieglotas
zinasanu Itmena noteikSanas un macibu atsaksanas procediiras.
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Ar1 ES planosanas dokumentos uzsvérts, ka ERAF, ar Kohézijas fonda un ESF

palidzibu sniedz atbalstu:
e jaunai, novatoriskai uznémeéjdarbibai;

atbalsta MVU;

rada ilgtsp€jigas darbavietas;

uzlabo prasmes;

cinas pret nabadzibu;

veicina socialo ieklausanu;

cinas pret intelektuala darbaspéka emigraciju;

veido bitiskus transporta savienojumus;

palielina valsts parvalzu efektivitati utt. (Jauna koh&zijas politika...., 2014).
ES planosanas dokumentos arT uzsvérts, ka ESF veicina darbavietu atrasanu un
saglabasanu, cinas pret socialo atstumtibu, uzlabo izglitibas kvalitati un modernizé
valsts parvaldi, savukart, Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa sniedz mérktiecigu atbalstu
jaunieSiem 2014. — 2020. gada (Jauna kohg&zijas politika...., 2014).

Biitiska nozime uznémgjdarbibas attistiba regionala konteksta ir pasvaldibai un tas
aktivitatéem konkurétsp€jas nodroSinasanai, infrastruktiras attistiSanai, publisko
pakalpojumu pieejamibas veicinasana, uznémeéju aktivitasSu veicinasana, ES finans€juma
pieejamibas veicinasana u.c. darbibam, kas saistitas ar iedzivotaju dzives limena
uzlabosanu regionos.

EP 2010. gada 18. maija rezolucija par ES jaunatnes stratégiju — ieguldit
Jjaunatneé, iesaistit jauniesus (Pienemta 2009. gada 27. aprili, Brisel¢) uzvérts, ka:

e jaunieSsu vida ir svarigi izskaust jebkadu diskriminaciju, pieméram,
diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religiskas parliecibas,
invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas d€l;

e ES socialaja redz&uma jaunieSus ir svarigi uzskatit par vienu no prioritarajam
grupam;

e pieprasa pasakumus, kas nodroSinatu cienu pret daudzveidibu, ka ar1 bérnu un
pusaudzu veiksmigu integraciju (ieklausanos);

e aicina dalibvalstis Tstenot vairak iniciativu, kas nodroSinatu ieguldijumu
pieprasitakajiem amatiem vajadzigo prasmju veidoSana, un mudina dalibvalstis
izglitibas programmas piesaistit darba tirgus prasibam, piegemt Tstermina
arodizglitibai piemérojamus tiesibu aktus (kur tie vél nepiecieSami) un, cik vien
iesp&jams, Tstenot prasmju apstiprinasanu un kvalifikacijas atziSanu,

e mudina dalibvalstis, palielinot finans€jumu, veicinat visu jauniesu izglitibas un
macibu mobilitati, kas loti palidz gt macibu un darba pieredzi;

e arT tajos regionos, kas robezojas ar ES, ir svariga jaunieSu mobilitate, kas garante
plasaku lidzdalibu jaunatnei izdevigas Eiropas programmas;

e parejas posma no macibam uz darbu ir svarigi nodroSinat jaunieSiem
profesionalas orientacijas un konsultaciju iespgjas;

e aicina dalibvalstis piedavat vairak nodarbinatibas iesp&ju, istenot nelabvéliga
situacija esoSu jaunieSu socialas aizsardzibas politiku, nodroSinat vienlidzigas
iespgjas lauku un pils€tu jaunieSiem un 1pasi atbalstit jaunas maminas;

e studiju laika ir svarigi iegiit praktisko apmacibu uzpémumos un iestades, jo péc
tam tas var palidzét vieglak atrast darbu;
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2. 1. Tabula/ Table 2.1.

Starptautisko dokumentu ietvars, kas nosaka un regulé bezdarbnieka tiesibas/
Framework of international documents specifying and regulating the rights of the

unemployed
Piepemsa- Dokuments Pamatprincipi
nas gads

1945 »Apvienoto Naciju -Nediskrimingjosa un vienlidziga attieksme pret individu;

Organizacijas Statiiti” -iedzivotaju stabilitates un labklajibas nodrosinasana;
-dzives limena, pilnas nodarbinatibas, ekonomiska un
sociala progresa attistiba;

-starptautiska sadarbiba kultGras un izglitibas joma, lai
veicinatu ekonomisko, socialo, veselibas aizsardzibu.

1951 »3DO Koncencija Nr. 100 | -Darba apstaklu uzlabosSana, darba samaksas vienlidziba.

,Par vienlidzigu
atalgojumu’”’
1958 »3DO Konvencija Nr. 111 | -Diskriminacijas aizliegums nodarbinatibas sfera;
,Par diskriminaciju darba | -Vienlidzigas atticksmes nodrosinasana.
un nodarbosanas joma””

1961 »Eiropas Sociala harta” -Vienlidzibas principi darba tirgii, lai sasniegtu stabilu un
iesp&jami augstaku nodarbinatibas Iimeni.

1994 Nodarbinatibas iniciativa | -Nodarbinatibas apstaklu uzlaboSana nelabvéligajam
,»Par nodarbinatibu un grupam: invalidiem, ilglaicigi nenodarbinatajiem, sociali
cilvékresursu attistibu” atstumtajiem un jaunajiem bezdarbniekiem.

1997 ,,ES nodarbinatibas -Individa iemanu zinaSanu uzlabo$ana, lai paaugstinatu

stratégija” nodarbinatibas iespgjas;
-izglitiba, apmaciba un jaunatnes problémas;
-dzives un darba apstaklu sekméSana.

2000 »ES Direkttva 2000/78/EK” | -Kopg€ja sisttma un vienlidziga atticksme pret
nodarbinatibu.  Piekluve  algotam  darbam  vai
pasnodarbinatibai;

-profesionalas izglitibas pieejamiba.

2006 ,»ES Ilgtsp&jigas attistibas | -Socialas ieklauSanas nozimigums un iniciativas, kas

stratégija” veicina ieklausanos gan sabiedriba, gan darba tirgi.

2009 ,,ES jaunatnes stratégija — | -Diskriminacijas izskau$ana jauniesu vida;

ieguldit jaunatng, iesaistit | -jaunieSi, k@ viena no prioritarajam grupam ES;
jauniesus” -jaunie$u un bérnu veiksmiga ieklauSanas;
-izglitibas programmu piesaiste darba tirgus vajadzibam;
-macibu mobilitates un izglitibas finanséjuma piesaiste;
-praktiskas apmacibas apgtSana uzpémumos macibu un
studiju procesa;
-uznéméjdarbibas kultiiras veicina$ana jauniesu vidi.
2010 »Eiropa 2020” -Izglitibas sistemas raditaju paaugstinasana;
-jaunie$u nodarbinatibas veicinasana;
-jaunie$u ienakSanas darba tirgl uzlaboSana, izmantojot
macekla darbu, stazeSanos vai citu darba pieredzi.

2010 Programma ,,Jaunatne -Izglitibas un macibu modernizesana, lai atbilstu jauniesu

kustiba” un darba dev&ju vajadzibam;
-macibu un darba mobilitates atbalstiSana.
Bez gada ,»ANO Pakts par -lIkviena individa tiesibas uz taisnigiem un labvéligiem
ekonomiskajam, socialajam | darba apstakliem, kas ieklauj taisnigu darba algu, darba
un kultiiras tiestbam” apstak]us, attieksmi.
Bez gada »ANO Vispargja -Ikviena individa tiesibas uz darbu, kas nodroSina
cilvektiesibu deklaracija” | cienigus dzives apstaklus;
-noteikta aizsardziba pret bezdarbu.

Avots: autores veidots péc Apvienoto Naciju Organizdcijas..., 1945; SDO Koncepcija Nr. 100
...1951; SDO Konvencija Nr. 111..., 1957; Eiropas Sociala harta, 1961; ES nodarbindtibas
stratégija..., 1997; ES Direktiva 2000/78/EK, 2000, ES Iigtspejigas attistibas..., 2006 u.c.
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e ierosina jaunieSu vida veicinat uznéméjdarbibas kultiiru, uzlabojot komunikaciju
par uznéméjdarbibu, Sai noluka atbalstot attiecigu Eiropas struktiru un tiklu
veidoSanu, ka arT mudinot jaunieSus klit par pasnodarbinatajiem un izmantot
mikrokredita un mikrofinanséSanas instrumentus (Eiropas jaunatnes stratégija...,
2010).

EP 2010. gada 18. maija rezolucija par ES jaunatnes stratégiju — ieguldit
Jjaunatné, iesaistit jauniesus (2009/2159(INI)) izteiktas bazas par to, ka jaunieSu
bezdarbnieku, nepietickami nodarbinatu jaunie$u un jaunieSu, kam nav stabilas darba
vietas, klust aizvien vairak.

2.1. tabula apkopots starptautiskais dokumentu ietvars, kas attiecinams uz
jaunieSiem esoSiem bezdarba situacija.

2.1. tabula apkopotajos starptautiskajos dokumentos, tados ka ANO Statiiti, SDO
Konvencija Nr.100 ,,Par vienlidzigu atalgojumu”, SDO Konvencija Nr.111 ,, Par
diskriminaciju darba un nodarbosanas joma”, ES jaunatnes stratégija — ieguldit
Jjaunatne, iesaistit jauniesus Utl., uzsvérta nediskrimingjosas atticksmes nozimiba pret
ikvienu individu, taja skaita ar7 jaunieSiem.

Par socialas ieklausanas nozimigumu uzsveérts tados dokumentos ka ES
llgtspéjigas attistibas strategija un ES jaunatnes strategija- ieguldit nakotné, iesaistit
jauniesus.

Starptautiskajos dokumentos nozimigs uzsvars likts arT uz profesionalas izglitibas
piem&rosanu darba dev&ju prasibam, praktisko iemanu apgisanu macibu un studiju
procesa, ka ari izglitibas modernize$anu, jaunieSu mobilitates veicinasanu un intereses
par uznémeéjdarbibu radiSanu jaunieSos.

2.2. Latvijas normativo dokumentu ietvars, kas nosaka un regulé bezdarbnieka
tiesibas/
Framework of Latvian regulatory documents specifying and regulating the rights of
the unemployed

Nodala analizéts uz bezdarbniekiem (taja skaita uz jaunieSiem bezdarbniekiem)
attiecinamais normativo un politisko dokumentu ietvars, kas nosaka vienlidzigas
individa tiesibas darba tirgi, ka ar1 regulé bezdarba situacija esoSas personas tiesibas uz
atbalstu un iesp&jam kliit par nodarbinatu personu.

Darba tiesibas Latvija Sobrid regulé speka esosais Darba likums, kas tika pienemts
likuma kodeksu, kurs$ bija speka no 1972. gada 1. oktobra. Darba likums ieviesa darba
tiesibas daudz bitisku atSkiribu salidzinajuma ar ieprieks€jo likumu. Darba likums
attiecas uz visam personam, kuras ir darbsp&jas vecuma (Darba likums, 2001).

Darba likuma 7. pants nosaka, ka ikvienam ir vienlidzigas tiesibas uz darbu,
taisnigiem, dro$iem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem, ka arT uz taisnigu darba
samaksu. Sa panta pirmaja dala paredzétas tiesibas nodroinamas bez jebkadas tiesas
vai netieSas diskriminacijas - neatkarigi no personas rases, adas krasas, dzimuma,
vecuma, invaliditates, religiskas, politiskas vai citas parliecibas, nacionalas vai socialas
izcelsmes, mantiska vai gimenes stavokla, seksualas orientacijas vai citiem apstakliem
(Darba likums, 2001). No Darba likuma izriet, ka ikvienam individam ir tiesibas tikt
nediskriminétam darba tirgl un ienemt amatu, ja individs ir tam atbilstoSs p&c izglitibas
un profesionalas pieredzes, neatkarigi no vecuma, dzimuma, rases utt. Likuma uzsverts
vienlidzibas princips.

kura merkis ir sniegt atbalstu bezarbniekiem, darba meklétajiem un bezdarba riskam
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paklautajam personam, lai veicinatu to sp&ju konkurét darba tirga. Likuma 2. pants
nosaka bezdarbniekiem, darba meklétajiem un bezdarba riskam paklautajam personam
paredzetos aktivos nodarbinatibas pasakumus un bezdarba samazinasanas preventivos
pasakumus, valsts un pasvaldibu kompetenci So pasakumu Tistenosana, ka arl
bezdarbnieka un darba meklétaja statusu, tiesibas un pienakumus. P&c §1 likuma Latvija
valsts politiku bezdarba samazinasanas un bezdarbnieku, darba meklétaju un bezdarba
riskam paklauto personu atbalsta joma isteno NVA (Bezdarbnieku un darba..., 2002).

Jaatzim€, ka Latvijas tiesiskaja reguléjuma noteikts, ka individs kliist par
bezdarbnieku tikai tad, kad tas iegtst bezdarbnieka statusu. Tas nozimé&, ka personai
jadodas uz NVA un jaregistr&jas ka bezdarbniekam. Tas personas, kas nav registréjusas
NVA, statistikas datos netiek icklautas ka bezdarba esoSas personas. Par neregistrétajam
personam zinu nav. Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma galvenais mérkis
ir sniegt atbalstu bezdarbniekam, lai veicinatu individa konkurétsp&ju un ieklausanos
darba tirg.

Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma 3. nodalas 10. pants
,Bezdarbnicka statusa iegtiSana” nosaka, ka tiesibas uz bezdarbnieka statusu péc
registréSanas NVA ir §a likuma 2. panta otraja dala minétajai personai, kura:

e nestrada (nav uzskatama par darba n€meju vai pasnodarbinato saskana ar likumu

Par valsts socialo apdrosinasanu);

meklé darbu;

ir darbsp@jiga un gatava nekavegjoties staties darba attiecibas;

ir sasniegusi 15 gadu vecumu;

nav sasniegusi vecumu, kas dod tiesibas sanemt valsts vecuma pensiju, vai kurai
valsts vecuma pensija nav pieskirta (tai skaita priekslaicigi);

nav uznemta pamatizglitibas vai vidgjas izglitibas programma klatieng;

e neveic komercdarbibu vai tas komercdarbiba apturéta saskana ar normativajiem
aktiem;

e neatrodas ieslodzijuma vieta vai nesapem pilniba no valsts vai paSvaldibas
budzeta finans€tus ilgstoSas socialas apriipes vai socialas rehabilitacijas
pakalpojumus (Bezdarbnieku un darba..., 2002).

Tatad likums nosaka, ka jaunietis, kur§ sasniedzis 15 gadu vecumu, nemacas un
nestrada, ir uzskatams par bezdarbnieku un ir tiesigs doties uz NVA iegiit bezdarbnieka
statusu, ka arT iesaistities NVA organizétajos bezdarba situacija esoSo personu
mobilitates pasakumos. Registréjoties NVA, jaunietis iegiist arT tiesibas pretendét uz
bezdarbnieka pabalstu.

Jaunatnes likums nosaka jauniesa bezdarbnieka tiesibas uz dzives kvalitati,
nepiecieSamibu péc pienaciga darba, ka arT iesaisti sabiedriskaja dzive.

Jaunatnes likuma mérkis ir uzlabot jauniesu - personu vecuma no 13 Iidz 25
gadiem - dzives kvalitati, veicinot vinu iniciativas, darba tikumu un patriotismu,
lidzdalibu Iémumu pienemsana un sabiedriskaja dzive, ka arT atbalstot darbu ar jaunatni
(Jaunatnes likums, 2008).

Jaunatnes likuma uzsvérta jaunieSa pilnvertiga sociala ieklausanas un dzives
kvalitates nodro$inasana, kas veicina individa vispusigu attistibu. Jaunatnes politika ir
visas valsts politikas jomas Tstenojamu mérktiecigu darbibu kopums, kas veicina
jaunieSu pilnvertigu un vispusigu attistibu, ieklauSanos sabiedriba un dzives kvalitates
uzlaboSanos. Valsts jaunatnes politiku Tsteno valsts parvaldes iestades un pasSvaldibu
iestades atbilstoSi savai kompetencei, ka ar1 jaunatnes organizacijas un citas fiziskas un
juridiskas personas saskana ar ligumu. Pamatuzdevumi darba ar jaunatni ir $adi:

e atbalstit un veicinat jaunieSu iniciativas, radot labveligus apstaklus vinu
intelektualajai un rados$ajai attistibai;
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e nodro$inat jaunieSiem iesp&ju iegiit dzivei nepiecieSamas prasmes, zinasanas un
kompetences neformalas izglitibas cela;

e nodrosinat jaunieSiem iesp€ju lietderigi izmantot brivo laiku;

e nodro§inat jaunieSiem vinu attisttbas vajadzibam atbilstoSas informacijas
pieejamibu (Jaunatnes likums, 2008).

Jaunatnes politikas pamatprincipi ir $adi:

e lidzdalibas princips - nodrosSinat jaunieSiem iesp&ju iesaistities jaunatnes politiku
ietekm@&josu [émumu apspriesana pirms to pienemsanas;

e informacijas pieejamibas princips — sekmét jaunieSu nodro$inaSanu ar vinu
attistibas vajadzibam atbilstoSu informaciju;

e vienlidzigu iesp&u princips — nodroSinat jaunieSiem iesp&ju bez jebkadas
diskriminacijas aktivi piedalities sabiedriskas, politiskas, kultiras un
ekonomiskas dzives aktivitates;

e jaunieSu intereSu ievéroSanas princips - risinot ar jaunatni saistitus jautajumus,
1zvertet jauniesu intereses, tiesibas, vajadzibas un iespgjas;

e labveligu ekonomisko priek$nosactjumu princips — veicinat tadu apstaklu
veidoSanos, kuros jaunieSiem ir iesp&ja buit ekonomiski patstavigiem Latvijas
iedzivotajiem;

e jaunieSu integracijas princips — veicinat starpkultiiru dialogu visos jaunatnes
politikas izstrades un Tsteno$anas posmos;

e mobilitates un starptautiskas sadarbibas princips — nodro$inat jaunieSiem iesp&ju
biit mobiliem, apgiit zinaSanas un prasmes arpus vinu dzivesvietas un veicinat
citu valstu ieteikumu, ka ari labas prakses apmainu un ieviesanu Latvijas
jaunatnes politika (Jaunatnes likums, 2008).

Jaunatnes likuma uzsveérta jaunieSu aktivitaSu nozime turpmakas dzives
veidoSana, iek]aujot vienlidzibas principus attieciba uz dazadu aktivo atbalsta pasakumu
pieejamibu un socialas ieklauSanas veicinasanu sabiedriba un darba tirg.

Jaunatnes likuma 8. panta uzsverta valsts un pasvaldibas nozime jauniesu kultiiras
dzives un sabiedrisko aktivita§u veicinasana. Likuma noteikts, ka valstij un
pasvaldibam javeicina jaunieSu darba tikums un patriotisms, neformala izglitiba,
brivpratigais darbs, fiziskas aktivitates un iesaistisanas kultiiras dzivé ka butiskus briva
laika lietderigas izmantoSanas veids. Valsts un paSvaldibas péc iesp&jas atbalsta
jauniesu briva laika lietderigai izmantoSanai nepiecieSamas vides attiecigu pielagoSanu
(Jaunatnes likums, 2008).

Jaunatnes likuma 11. panta uzsvérta jaunieSu uznéméjdarbibas veicinasanas
aktualitate - valsts veicina jaunieSu komercdarbibu un nodarbinatibu, it Tpasi:

e jaunieSu apmacibu komercdarbibas uzsaksanas jautajumos;

e atbalstu jaunieSu komercdarbibas uzsaksanai,

e atbalstu jaunieSu, 1pasi socialas atstumtibas riskam paklauto jaunieSu,
nodarbinatibas veicinasanas projektiem (Jaunatnes likums, 2008).

JaunieSu uznémeéjdarbibas veicinasanas aktualitate plasi tiek wuzsveérta ari
stratégiskajos planosanas dokumentos, tados ka Nacionalais attistibas plans 2007-2013
un Nacionalais attistibas plans 2014-2020, ka arT Regionalas attistibas likuma 2. panta
uzsverta uznémejdarbibas veicinasanas nozimiba.

JaunieSiem, atrodoties bezdarba situacija, biitiski ir tikt finansiali nodroSinatam,
tom&r ne vienmér jaunietis ir tiesigs pretendét uz bezdarbnieka pabalstu. Tiesibas uz
bezdarba apdro$inasanas pakalpojumiem ir personam, kuras Bezdarbnieku un darba
meklétaju atbalsta likumd noteiktaja kartiba ir ieguvusas bezdarbnieka statusu (turpmak
arT - bezdarbnieks), ir apdroSinatas bezdarba gadijumam saskana ar likumu Par valsts
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socidlo apdrosinasanu un kuram ir $aja likuma noteiktais apdroSinaSanas stazs (Par
apdro$inasanu bezdarba...., 2000).

Bezdarbnieka pabalstu izmaksu regulée VSAA. Bezdarbnieka pabalstam jaunietis

var pieteikties tados gadijumos, ja

jaunietim ir pieskirts bezdarbnieka statuss (regule Bezdarbnieku un darba
meklétaju atbalsta likums);

jauniesa kopgjais apdrosinasanas (darba) stazs ir ne mazaks par vienu gadu;

ir veiktas obligatas socialas apdrosSinasanas iemaksas bezdarba gadijumam ne
mazak ka 9 méneSus pe&d&jo 12 meneSu perioda pirms bezdarbnieka statusa
iegiisanas dienas (Bezdarbnieka pabalsts, 2015).

Nemot véra iepriekSminéto, jaunietis, kur§ nav stradajis 12 meneSu perioda

vismaz 9 méneSus, nav tiesigs pretendét uz bezdarbnieka pabalstu. Lidz ar to
jaunieSiem, kuriem nav darba pieredzes, registréjoties bezdarbnicka statusa ka vienigais
meérkis var biit iesaiste bezdarbnieku mobilitates pasakumos.

Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likuma 2.nodalas 3. panta ,,Aktivie

nodarbinatibas pasakumi” ieklauti tadi pasakumi ka:

profesionala apmaciba, parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinaSana;

algoti pagaidu sabiedriskie darbi - pasakumi bezdarbnieku darba iemanu
iegiiSanai un uzturéSanai, kuri rada socialu labumu sabiedribai un kurus isteno
pasvaldibas, biedribas vai nodibinajumos bez noluka giit pelnu. Par algotu
pagaidu sabiedrisko darbu veikSanu bezdarbniekam izmaksa atlidzibu;

pasakumi konkurtsp€jas paaugstinasanai, jo 1pasSi pasakumi socialo un
funkcionalo prasmju pilnveidei un psihologiska atbalsta pasakumi, pasakumi
darba tirgum nepiecieSamo pamatprasmju un iemanu, ka art darba mekléSanas
metozu apguvei, neformalas izglitibas ieguvei, tai skaita valsts valodas apguvei,
nodarbinatibas pasakumi vasaras brivlaika personam, kuras iegiist izglitibu
vispargjas, specialas vai profesionalas izglitibas iestades, ka ar1 citi pasakumi,
kas veicina bezdarbnieku un darba meklétaju konkurétsp&ju darba tirgt;

darba mekléSanas atbalsta pasakumi - bezdarbniecka individuala darba
mekléSanas plana izstrade, bezdarbnieka profiléSana (klasifikacija secigai
iesaistei aktivajos nodarbinatibas pasakumos), piemérota darba noteiksana,
informéSana par darba mekléSanas metodem, darba mekléSanas pienakuma
izpildes parbaude un citi aktivu darba mekléSanu veicinosi pasakumi, kas motive
bezdarbniekus un darba meklétajus aktivak meklét darbu un ieklauties darba
tirgd;

pasakumi noteiktam personu grupam, jo Ipasi personam no 15 lidz 24 (ieskaitot)
gadu vecumam; personam, kuram ir noteikta invaliditate; personam seSu ménesu
laika péc bérna kopSanas atvalinajuma (b&ma kopSanas perioda) beigam;
personam, kuram Iidz valsts vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSama vecuma
sasniegSanai atlikusi ne vairak ka pieci gadi; personam, kuras NVA ir ilgak par
vienu gadu (turpmak - ilgstoSie bezdarbnieki); personam péc soda izcieSanas
brivibas atnemsSanas iestades; personam, kuram ir alkohola, narkotisko,
psihotropo vai toksisko vielu atkariba; personam, kuras apriipé kadu gimenes
locekli; personam, kuras bez darba ir ilgdk par vienu gadu; citiem
bezdarbniekiem atbilstoSi viet§ja darba tirgus situacijai, ka ar1 citam politikas
planosanas dokumentos noteiktajam mérka grupam,;

pasakumi komercdarbibas vai pasnodarbinatibas uzsakSanai;

darba izméginajumi darba vieta, kas dod iespju noteikt profesionalo
piemérotibu;

apmaciba pie darba devéja;
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e kompleksie atbalsta pasakumi;
o citi ESF ietvaros paredzetie pasakumi (Bezdarbnieku un darba..., 2002).

Izvertejot iepriekSmin€tos bezdarbnieku aktivos nodarbinatibas pasakumus,
jauzsver, ka likuma uzskaitits plass atbalsta pasakumu klasts, kam vajadz€tu ieverojami
samazinat jaunieS$u — bezdarbnieku skaitu.

Balstoties uz iepriekSminétajiem pasakumiem, to mérka grupam un uzdevumiem,
jasecina, ka jaunieSiem- bezdarbniekiem konkr&ti pasakumi ir paredzeti tikai vecuma
grupa no 15 Iidz 24 gadu vecumam (ieskaitot), savukart jaunieSiem no 25 Iidz 29 gadu
vecumam, kuri ES planoSanas dokumentos tiek ieklauti jaunieSu vecuma grupa, Latvija
atsevisSki pasakumi likumdoSanas ietvaros nav paredzeti. Savukart, balstoties uz NVA
majas lapa piecejamo informaciju par jaunieSu garantijas pasakumiem Jauniesu garantija
(JaunieSu garantijas pasakumi, 2015), ir ietverta §T m&rka grupa. Bitiski atzimét, ka ne
visas aktivitates.

Likuma uzsverts, ka aktivo nodarbinatibas pasakumu merkis ir stenot darba tirgus
politiku, lai samazinatu bezdarbu un veicinatu iedzivotaju ekonomiskas aktivitates
pieaugumu, jo Ipasi lai:

e motivetu bezdarbniekus, darba mekletajus un ekonomiski neaktivos iedzivotajus
aktivak meklet darbu;

e veicinatu darba tirgus apstakliem piem&roties spgjiga un apmacita darbaspeka
veidoSanu;

e Veicinatu individa konkurétsp€jas paaugstinasanu;

e veicinatu vienlidzigu iesp&ju radiSanu personam, kuras véelas iekltt darba tirgh
(Bezdarbnieku un darba..., 2002).

2.2. tabula/ Table 2.2.

Latvijas likumi, kas nosaka un regulé bezdarbnieka tiesibas/
Latvian laws that apply to the unemployed

Speka Likums Pamatprincipi
stasanas
gads
2000 ,Par apdro§inasanu bezdarba -Nosaka un regulé tiesibas bezdarbnicka
gadijumam” pabalsta sanemsanai.

2001 ,,Darba likums” -Vienlidzibas princips un nediskrimingjosa
attieksme no darba devéja puses.

2002 »Bezdarbnieku un darba mekl&taju -Kartiba kada ieglistams bezdarbnieka statuss;

atbalsta likums” -Konkurétspgjas veicinasana darba tirgi;

-tiestbas  uz  aktivajiem  nodarbinatibas
pasakumiem un bezdarba samazinasanas
preventivajiem pasakumiem.

2008 ,,Jaunatnes likums” -Tiesibas uz dzives kvalitati;

-integracijas princips;

-vienlidzibas princips;

-attistibas vajadzibam atbilstoSas informacijas
pieejamibas nodro§inaSana, prasmju un zinasSanu
ieguves iespgjamibas veicinasana, darba tikuma,
iniciativas veicinasana no pasvaldibas un valsts
iestazu puses.

Avots: autores veidots péc likumiem Par apdroSinasanu bezdarba...2000; Darba likums, 2001;
Bezdarbnieku un darba..., 2002; Jaunatnes likums, 2008

Tatad likums nosaka, ka bezdarbnieku aktivie nodarbinatibas pasakumi ir
galvenais virzitajspeks darba tirgus politikas efektivai istenoSanai, Iidz ar to ir bitiski
Sajos mobilitates pasakumos iesaistit péc iespgjas vairak bezdarbniekus, verSot ari
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pastiprinatu uzmanibu uz jaunieSu iesaisti $ajos pasakumos, jo jauniesi ir ta sabiedribas
dala, kas veido valsts nakotnes attistibu.

2.2. tabula uzskaititajos biitiskakajos likumos uzsvértas jaunieSa tiesibas uz
vienlidzibas principiem un nediskrimingjoSu attiecksmi darba tirgh, tiesibas uz
aktivajiem nodarbinatibas pasakumiem un bezdarbnieka statusa iegiiSanu, pabalstu
bezdarba gadijuma, ka arT darba tirgii ieklaujoSas atticksmes sanemSanu no atbildigajam
institiicijam.

2.3. Stratégiskie planosanas dokumenti Latvija, kas nosaka pasakumus jaunieSu
bezdarba likvidesanai/
Strategic policy documents in Latvia that define measures for reducing youth
unemployment

Latvija planoSanas dokumentos jauniesi ir noteikti ka viena no prioritarajam
mérka grupam aktivas darba tirgus politikas pasakumos, izglitibas, nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinasanas joma. Galvenie darbibas virzieni $ajas politikas jomas
ir vérsti uz jaunieSu bezdarba samazinasanu un jaunieSu socialo ieklauSanos (socialo
integraciju) darba tirgl, ka arT jaunieSu socialo aizsardzibu un vienlidzibas principiem.
Biitiska ir arT jaunieSu izglitibas kvalitates un prasmju nodrosinaSana.

Dokumenta Par ieklaujosas nodarbindtibas pamatnostadném 2015.-2020. gadam
uzsverts, ka viena no pamatnostadném ir uzlabot nodarbinatibas iesp&jas nepietiekami
parstavétajam iedzivotaju grupam, taja skaita mazkvalific€tajiem, jaunieSiem.

2005. gada 26. oktobr1 LR Saeima tika apstiprinats ilgtermina konceptualais
dokuments Latvijas izaugsmes modelis: Cilveks pirmaja vieta. Dokumenta uzsverts, ka
galvenais izaugsmes resurss ir iedzivotaju zinaSanas un gudriba, to prasmiga
izmantoSana. Par izaugsmes meérki ir izvirzita ikviena cilvéka dazadu dzives kvalitates
aspektu paaugstinasana, un tas sasniedzams, aktivi izmantojot valsts iedzivotaju uzkrato
zinasanu potencialu (Latvijas izaugsmes modelis..., 2005).

Dokumenta uzsvérta iedzivotaju zinaSanu efektiva izmantoSana, lai uzlabotu
iedzivotaju dzives kvalitati, tas nozimé, ka tiek uzsvérts arl jaunieSu iesaistes
nozimigums darba tirgli un bezdarba samazinasanas aktualitate.

Arl Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam uzsvérta
cilvekkapitala nozime uz valsts nakotnes attistibas iesp&jam. Demografiska situacija
Latvija tagad un nakotn€ ir tieSi saistita ar miisu galvena resursa — cilvékkapitala —
ietekmi uz ekonomisko kapitalu un ta attistibu. NepiecieSamS maksimali iesaistit
iedzivotajus darba tirgt (Latvijas ilgtsp€jigas attistibas..., 2010).

Dokumenta Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam uzsvérta
arl gimenes ietekme uz jaunie$a personibas un prasmju veido$anos, kas ir nozimiga
jaunieSa nakotnes dzives veidosana. Dokumenta uzsverts, ka Latvija, lidzigi ka Eiropa,
depopulacijai un novecosanai ir visai spécigi izteikta regionala dimensija. Samazinoties
bérnu un jaunieSu Ipatsvaram sabiedriba, ilgaka laika posma pieaugs nepiecieSamiba
samazinat skolu skaitu mazak apdzivotas vietas, kas v&l vairak veicinas cilvéku
aizbraukSanu no S§im vietam. Latvija, [idzigi ka vairakas citas Centralas un
Austrumeiropas valstis, cilvékkapitala pamata vertibas primarais komponents ir izglitiba
skola, bet otraja vieta — vecaku ieguldijums bérnu izglitoSana un audzinaSana agrina
vecuma. Sie komponenti noteikti jastiprina, veicot ieguldijumus pamatskolas,
vidusskolas, profesionalaja un augstakaja izglitiba, ka ari vispargja sabiedribas
izglitoSana. Prasmes un kompetences nepiecieSams pilnveidot pastavigi visa darba muza
laika pieaugu$o izglitiba un izglitiba darba vietds. Ipasas uzmanibas loka jabiit
pirmsskolas izglitibas kvalitatei un pieejamibai — gan tadél, ka radoSa personiba
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veidojas agrina vecuma, gan ari tad¢], ka vecaku maksimala un aktiva iesaiste darba
tirgi palielina nepiecieSamibu rast valstiskus risindjumus ar1 Saja izglitibas posma
(Latvijas ilgtsp€jigas attistibas..., 2010).

Latvijas planosanas dokumentos noteikts, ka viens no darba ar jaunatni
uzdevumiem ir orient€ts uz socialas atstumtibas riskam paklautajam jaunieSu grupam,
t.sk. jaunieSiem, kas nemacas, nestrada un neapgiist arodu. Jaunie$i, kas ilgstosi
nemacas, nestrada vai neapgiist arodu paklauti daudzam socialam problémam -—
diskriminacijai, socialajai atstumtibai, nabadzibai, kam seko individualas problémas,
tadam ka ticibas zudums valsts iestadém, motivacijas trikums lidzdarboties politiskaja
un sabiedriskaja dzive, vardarbibas un noziedzibas pieaugums, fizisko un garigo slimibu
palielinajums, paSapzinas tritkums, alkohola un narkotiku lietoSana un vél daudzas citas
individualas, ekonomiskas un socialo problému raditas sekas (Informativais zinojums
par jauniesu..., 2013).

Politikas dokumenta Jaunatnes politikas pamatnostadnes 2015. — 2020. gadam
meérkis ir jaunieSu dzives kvalitates uzlaboSana, panakot saskanotas jaunatnes politikas
stenoSanu un tas koordinaciju visos Itmenos, identificgjot prioritaros ricibas virzienus
un politikas rezultatus. Jaunatnes politikas bitiskakais uzdevums ir nodroSinat
jaunieSiem efektivu pareju no berna uz pieaugusa statusu, paredzot atbilstoSas
aktivitates jaunieSa personibas attistibai, attistot pakalpojumus un aktivitates, lai
veicinatu jauniesu pilnvertigu ieklausanos sabiedriba, darba tirgt. Pieversoties jaunatnes
politikas miisdienu izaicinajumiem biitiski stiprinat un veicinat jaunieSu uznémibu, lai
vairak jaunie$i iesaistitos uznéméjdariba un pilsoniskas sabiedribas aktivitates.
NepiecieSams ir veicinat jaunieSu piederiguma apzinu, kas stiprinas vinu lojalitati,
pienakuma apzinu un ieinteresétu attieksmi pret vidi, no kuras vins nak — ka lokala, ta
regionala, ta nacionala limeni. Pamatnostadnés ipasa uzmaniba tiek pieversta jaunieSu
personibas pilnveidei un attistibai, sekmgjot tadu zinaSanu un prasmju apguvi, kas
pilnveido jaunieSa vispusigu attistibu garigi, intelektuali un emocionali (Jaunatnes
politikas pamatnostadnes..., 2014).

Bitiski ir minét ar1 Latvijas Nacionald attistibas plana 2014-2020 pamata biitibu
attieciba uz nodarbinatibas jautajumiem, kura skaidri definéti stratégiskie merki
nodarbinatibas jautajumu identific€Sanai un sakartoSanai Latvija. Plana 26. panta
minéts, ka sabiedriba atzist, ka socialo un regionalo nevienlidzibu, ka ari iesp&jamo
nevienlidzibu var samazinat ar augstu nodarbinatibas Itmeni, kur katrs individs censas
sasniegt produktivitati. Tapéc ieklaujosa, ilgtsp€jiga un konkurétsp&jiga ekonomikas
attistiba lidzsvarotu izaugsmi dazadas tautsaimniecibas nozares, kas uzreiz nodrosinatu
pietiekamu skaitu darbavietu, saskanojot esoSas prasmes ar iedzivotajiem un piedavatu
jaunus nodarbinatibas veidus ar augstaku pievienoto vértibu un atalgojumu (Latvijas
Nacionalais attistibas..., 2012).

Regionalas politikas pamatnostadnes 2013. - 2019. gadam nosaka Latvijas
regionalo politiku, kuras merkis ir sekmé&t visu teritoriju straujaku attisttbu un
konkurétsp€jas pieaugumu un samazinat disproporcijas teritoriju attistiba, teritorijam ar
zemakiem attistibas raditajiem pietuvojoties attistitakajam teritorijam t.sk. attieciba uz
nodarbinatibu. Ipasi biitiski veérst uzmanibu uz pilsétu — lauku partneribu tapéc, ka
demografisko izmainu raditas sekas, ka arT ekonomikas un tehnologiju attistibas raditas
izmainas loti asi skaruSas tieSi lauku teritorijas. Ka uzsveérts Berlines ledzivotaju un
attistibas institiita pétjjuma ,Lauku nakotne. Starp stabilitati un demografisko
lejupslidi” (Krohnert et.al., 2011), vérojama tendence, ka strukturalo izmainu rezultata
jaunas darbavietas tiek raditas galvenokart pilsétas un piepilsétu teritorija, lauku un
nomalajas teritorijas nodarbinatiba samazinas. Ipasi jauni cilvéki, kas biitu jaunu
gimenu veidotaji, parcelas uz lielakam pilsétam. Lauku telpas piedavajums jauniem
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cilvékiem vairs nav pievilcigs, un tas attiecas uz visam jomam: gan kultiiras un
izklaides, gan darba iesp&jam. Nozimigaka kopiga regionalas attistibas probléma, kas
raksturiga visa valsts teritorija, ir biitiskas socialekonomiskas attistibas Iimena atSkiribas
starp regioniem (Regionalas politikas pamatnostadnes..., 2013).

Latvijas Nacionala attistibas plana 2014-2020 27. panta ietverta informacija par
to, ka bezdarbniekiem ir neierobezota, fokus€ta un attieciga palidziba no valsts, kas
rosina macities un atgriezties darba tirgn, tiklidz iesp&jams. Valsts palidzibas mérkis ir
nediskrimingjosa attieksme darba tirghi, jaunu kompetencu un prasmju attistiba, un
kvalifikacijas uzlaboSana vai parkvalifikacija (Latvijas Nacionalais attistibas..., 2012).

Savukart, 28. panta minéts, ka darba cilveki realizé savas intereses un dotibas, un
uzlabo savu profesionalitati. Nodarbinatiba saistita ar to valsti, kura vini dzivo un citiem
iedzivotajiem/rezidentiem. Darbs nav tikai ikdienas uzturlidzek]u nodro$inajums, bet ari
pasaktualizacijas metode, veids, ka uzturét socialas un civilas saites Latvijas
iedzivotajos (Latvijas Nacionalais attistibas..., 2012).

Darba autore pétijuma ietvaros apskata art dokumentu kopu, kas bija speka laika
perioda no 2012. gada lidz 2013. gada nogalei, kad tika uzsakts darbs pie p&tijjuma.

Savukart Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007-2013 bija minéts, ka ,,cilvéku
labklajibu tiesi ietekm@ stabils darbs un pietickams atalgojums. Zems nodarbinatibas
lIimenis (ipasi ekonomiski vaji attistitajas valsts dalas), ilgstoSs bezdarbs (ar1 jaunieSu
vidil), socialas atstumtibas riski, nedeklaréta nodarbinatiba satrauc sabiedribu. Par
galvenajam socialas vides problémam uzskatama sociala noslanosanas un pieaugosa
ienakumu atSkiriba starp lauku un pils€tu iedzivotajiem un starp centralas dalas un
perifero teritoriju iedzivotajiem. Latvija ir zemaka darba samaksa, minimala alga un
pensija ES, kas ir viens no iemesliem darbaspéka aizpliiSanai uz Rietumeiropas vai
Skandinavijas valstim (Latvijas Nacionalais attistibas..., 2006).

Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007-2013 uzsvars likts uz jaunu
konkurétsp&jigu uznémumu veidoSanos. Ir nepiecieSams veidot labvéligu sabiedribas
attiecksmi pret uzpémeéjiem un izpratni par uzne€méjdarbibas lomu valsts attistiba un
veicinat cilvéku ekonomisko aktivitati un jaunu uzpémumu veido$anos ar dazadu
motivacijas un atbalsta mehanismu palidzibu. Ipasi nozimigi ir sekmét jaunu inovativu
uznémumu attistibu Latvijas regionos. Risinamie uzdevumi:

e veicinat sabiedribas, 1pasi jaunieSu, interesi kliit par uznémejiem un izveidot
savus uznémumus, celot uznémejdarbibas prestizu un reputaciju, ka ar1 realizgjot
uzpémejdarbibas uzsakSanas motivacijas programmas, apmacibas un
konsultacijas;

e nodroSinat vienotu un efektivu atbalstu uzpémejdarbibas uzsakSanai (mentoru
konsultacijas; finanSu atbalsta mehanismi — pirms séklas granti, biznesa engelu
tiklu atbalstiSana, seklas fondi, mikrokrediti, investiciju garantijas, riska kapitala
fondi, resursu centri);

e izveidot atbalsta infrastruktiru jaunajiem uzpémumiem to agrinas attistibas
etapos (biznesa inkubatori u.c.);

e palielinat finanSu resursu (starta kapitals, krediti) pieejamibu, mazinat
administrativas barjeras nacionalaja un pasSvaldibu Itmeni uznéméjdarbibas
uzsacgjiem,;

e T1pasi sekm&t uznémumu veido$anos Latvijas regionos, tostarp jaunu inovativu
uzpémumu izveidi tradicionalajas nozarés (Latvijas Nacionalais attistibas...,
2006).

Salidzinot ar Latvijas Nacionalo attistibas planu 2007-2013, Latvijas Nacionalaja
attistibas plana 2014-2020 nav likts akcents uz jaunieSu ka jauno uznémeéju
pozicionésanu darba tirgli un nepiecieSamibu uznéméejdarbibas attistibas veicinasana. Ir
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akcent€ta jau esoSo uznémumu attistiba, bet butiski arT ir cinities ar bezdarba raditajam
sekam jaunieSu vidi, kas ir viens no nozimigakajiem ES prioritarajiem virzieniem.
Savukart Jaunatnes politikas pamatnostadnes 2015. — 2020. gadam ir uzvérta jaunieSu
uznémejdarbibas aktualitate.

Latvijas Nacionalaja attistitbas plana 2014-2020 uzmaniba vérsta uz
uznémgéjdarbibas vides attistiSanu vél lielaka mera, neuzsverot jauniesu lomu
uznémgéjdarbibas attistiba. Plana 18. punkta noteikts, ka sasniegtu batisku ekonomisko
labklajibu, valsts un tas iedzivotaji ir iesaistiti saglabat biznesam draudzigu vidi,
palielinot ieguldijumus un istenojot efektivus pasakumus, lai veicinatu darbavietu
radisanu, cilvéku kompetencu attistibu un to konkurétsp&ju darba tirgi. Nodoklu
sist€tma ir prognoz€jama un konkurétspgjiga vidg€ja termina, salidzinajuma ar citam
regiona valstim.

67. punkta minéts, ka Latvijas Nacionala attistibas plana 2014-2020 prioritate
,» Tautsaimniecibas izaugsme” ir atbilde uz makroekonomiskajiem izaicinajumiem un
mums ir pieejamas iesp&jas, lai nodroSinatu attistibu, loti produktivu un starptautiski
konkurétsp&jigu uznéméjdarbibas aktivitati dazadas teritorijas, ka ari jaunas, uz
progresivu pétniecibu uUn inovacijam, balstitas darbavietas. Ipasa uzmaniba ir pievérsta
izcilas uznémeéjdarbibas vides radiSanai jau esoSajiem uzn€mgejiem, ka arT jaunu darba
vietu radiSanai, kas arf ir pozitivs aspekts, jo bitiski ir radit jaunas darba vietas.

ESF projekta ,, Cienigu darbu jauniesiem” uzsverts, ka kvantitativa un kvalitativa
cieniga darba trikums jauniem cilvékiem ir probléma, ko nevar risinat izoléti. Ta
attiecas uz jaunu cilvéku nodarbinatibu, par pareju no skolas uz darbu (jaunu cilvéku
parejas periodi no izglitibas uz nodarbinatibu ir palikusi nozimigi garaki un sarezgitaki),
par kopg€jo ekonomisko situaciju darba tirgl, izglitibas sistémas kvalitati. Viena
probléma ir jaunieSu iesaistiSanas darba tirgii péc skolas beigSanas. Diemzeél daudzi
jauniesi nepabeidz skolu, viniem trukst pamata rakstiSanas vai rékinasanas prasmes, vai
ir nepietiekoSas prasmes, lai iegiitu un nodroSinatu droSa un patstaviga darba iespgjas.
JaunieSu bezdarbam ir dazadi iemesli, un tadeél ne vienmé&r bezdarbs skar tikai tos
jaunieSus, kuriem ir zema kvalifikacija. Var izdalit tos, kuriem ir zema vai nav izglitibas
un tos, kuriem ir laba izglitiba. Tad€] art uz problémas risindjumu jaskatas no abu So
grupu viedokla. Daudziem ir 1stas prasmes un kvalifikacija, bet ar1 §1 grupa saskaras ar
griittbam, jo trukst atbilstoSas informacijas par darba tirgu, ir nepietiekosi profesionalas
orientacijas pakalpojumi, izpratnes trukums par nakotnes darba iesp&jam un vaja
karjeras planosana (Cienigu darbu..., b.g.).

Tomer jaunieSu situacija darba tirgli un méginajums nodrosinat cienigu darbu
visiem, neattiecas tikai uz bezdarba vai nodarbinatibas raditajiem. JaunieSa iespgjas
iegiit cienigu darbu ietekmé vairaki faktori, pieméram, demografija, pieprasijums p&c
darbaspéka, valsts atbalsta mehanismi darba atrasanai, likumi darbiniekiem un darba
devejiem, izglitibas un apmacibu kvalitate, darba pieredze un uznéméjdarbibas iespgjas.
Tadel], lai risinatu jaunieSu nodarbinatibas iesp&jas, ir nepiecieSama integréta pieeja
augstakminétajas jomas (Cienigu darbu..., b.g.). Darba tirgus piedavajuma un
pieprasijuma atbilstibas nodroSinaSana bitiskaka loma ir izglitibas (jo T1pasi
profesionalas un augstakas izglitibas) piedavajumam un izglitibas kvalitatei.

Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2014.- 2020. gadam izvirzits izglitibas
attistibas politikas virsmérkis - kvalitativa un ieklaujoSa izglitiba personibas attistibai,
cilveku labklajibai un ilgtsp€jigai valsts izaugsmei (Par izglitibas attistibas..., 2014).

Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2014. - 2020. gadam ieklauti pasakumi, lai
uzlabotu profesionalas izglitibas un apmacibas sistémas atbilstibu darba tirgus
prasibam, ka ar1 veicinatu izglitibas pasakumu istenoSanu cie$a sadarbiba ar darba
devgjiem, ieskaitot mehanismu izveidi izglitibas satura atbilstibas nodroSinasanai
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mainigajam prasmju pieprasijumam un stiprinot darba vidé balstitu macibu nozimi.
Vienlaikus mingtajas pamatnostadn@s planots parstrukturét valsts atbalstu augstakas
izglitibas zinatnu nozarém atbilstosi vid€ja termina darba tirgus prognozém, palielinot
budzeta vietu zinatnes, tehnologiju, inzenierzinatnes un matematikas programmas (Par
ieklaujosas nodarbinatibas..., 2015).

2.3. tabula/ Table 2.3.

Latvijas stratégiskie planosanas dokumenti, kas attiecinami uz jaunieSiem
bezdarbniekiem/
National strategic policy documents pertaining to youth being unemployed

Pienemsanas Dokuments Pamatprincipi
gads
2005 ,Latvijas izaugsmes modelis: | -ledzivotaju zina$anas ir ka nozimigs izaugsmes
Cilveks pirmaja vieta” resurss;
-nozimiga ir ikviena cilvéka dazadu dzives kvalitates
aspektu paaugstinasana.
2006 ,,Latvijas Nacionalais -Jaunu  konkur@tspgjigu uzpémumu veidoSanas
attistibas plans 2007-2013” | Latvijas regionos ar dazadu motivacijas un atbalsta
mehanismu palidzibu;
-Sabiedribas, it Ipasi jaunieSu, intereses veicinasana
klat par uznpémejiem;
-profesionalas izglitibas un kvalitates sekméSana un
pieejamiba veicinas vieglaku jauniesu ieklausanos
darba tirgti.
2010 »Latvijas ilgtsp&jigas -Cilveékkapitala nozime valsts nakotnes attistibai;
attistibas stratégija -Uzsverta nepiecieSsamiba maksimali iesaistit cilvékus
2030. gadam” darba tirgii.
2010 ,Jaunatnes politikas -JaunieSu dzives kvalitates uzlaboSana;
pamatnostadnes -efektivas parejas nodroSinasana jaunieSiem no b&rna
2015.- 2020.gadam” uz pieaugusa cilveka statusu;
-aktivitates jaunieSu personibas attistibai;
-jaunieSu  pilnvertigas  ieklausanas  sabiedriba
veicinasana;
-jaunie$u uzn€mibas stiprinasana aktivakai jaunieSu
iesaistei uznéméjdarbiba un pilsoniskas sabiedribas
aktivitates.
2010 ,Profesionalas izglitibas -Atbilsto$s profesionalas izglitibas materialais un
iestazu tikla optimizacijas | tehniskais nodro§inajums, lai  paaugstinatu
pamatnostadnes profesionalas izglitibas kvalitati un atbilstibu darba
2010.-2015. gadam” tirgus prasibam.
2012 ,,Latvijas Nacionalais -Socialas un regionalas nevienlidzibas mazinasana,
attistibas plans 2014-2020” | veicinot augstu nodarbinatibas ITmeni;
-ieklaujosas,  ilgtsp&jigas un  konkur&tsp&jigas
ekonomikas attistiba, lai nodroSinatu pietickamu
darba vietu skaitu un sekmétu jaunus nodarbinatibas
veidus;
-ekonomiskas labklajibas veicinasana;
-profesionalas izglittbas un apmacibas sist€émas
atbilstibas veicinasana darba tirgus prasibam.
2015 ,,Par ieklaujosas -Ieklaujo$a darba tirgus veidoSanas;
nodarbinatibas -pilnvértiga iedzivotaju cilveékresursu potenciala
pamatnostadném izmantoSana;
2015.- 2020.gadam” -bezdarba socialo seku mazinasana, atbalstot bez
darba palikuso cilvéku atgrieSanos darba tirgi.
Avots: autores veidots péc Latvijas izaugsmes modelis..., 2005, Latvijas Nacionalais

attistibas...,2006; Latvijas ilgtspéjigas attistibas..., 2010; Jaunatnes politikas pamatnostadnes...,
2010; Profesionalas izglitibas iestazu..., 2010; Latvijas Nacionalais attistibas...,2012 u.C.
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Darbaspéka pieprasijuma sagatavoSana atbilstoSi darba tirgus pieprasijumam ir
butiskakais uzdevums, kuru péc iesp&jas veiksmigak jarealize, lai samazinatu bezdarba
limeni valsti un ilgsto$o bezdarbu. Ari Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007- 2013
gadam uzsverts, ka ,,panakot pamata un vidgjas profesionalas, ka ari augstakas izglitibas
iestazu piedavato programmu un to sniegto zinaSanu un prasmju atbilstibu
tautsaimniecibas vajadzibam, jauna cilvéka ieklausanas darba tirgl klust ieve€rojami
vieglaka, un kapj izglitiba ieguldito lidzeklu atdeve. Izglitibas sistémas uzdevums ir
panakt izglitota cilveka konkurétsp&ju darbasp€ka tirgi, attistit cilvékos iniciativu,
uznémibu un rado$u pieeju.” Nozimigi ir ari turpmakajos stratégiskajos planoSanas
dokumentos uzsvert izglitibas iestazu nepiecieSamibu péc tautsaimnieciba nepiecieSamo
profesionalu sagatavosanu darba tirgum.

Arm1  dokumentd  Profesionalas  izglitibas  iestazu  tikla  optimizdcijas
pamatnostadnes 2010. - 2015. gadam uzsvérts, ka batiski ir izveidot modernu,
miusdienu prasibam atbilstoSu profesionalas izglitibas materialo un tehnisko
nodro$ingjumu, sekmét visu veidu resursu efektivaku izmantoSanu, paaugstinot
profesionalas izglitibas kvalitati un pieejamibu. To TstenoSana izveidos valstl
diferencétu, demografiskajam tendencém atbilstoSu profesionalas izglitibas iestazu tiklu
un nodroSinas Iidzsvarotu profesionalas izglitibas programmu apguves iesp&ju
piedavajumu (regionalaja un nacionalaja Iimeni), lai sagatavotu darba tirgum
nepiecieSsamo specialistu skaitu un nodroSinatu izglitibas piedavajuma atbilstibu
nodarbinatibas struktiirai. Profesionalas izglitibas iestazu optimizacijas procesa tiks
ievérots sadarbibas princips starp valsts institiicijam, pasvaldibam un nozaru
asociacijam, lai nodroSinatu elastigu un efektivu visu veidu resursu izmantoSanu, ka ar1
iesp&ju atri reagét uz darba tirgus pieprasijuma izmainam (Par Profesionalas izglitibas...,
2010).

Profesionalas izglitibas iestazu tikla optimizdcijas pamatnostadnes 2010.-
2015. gadam dokumenta uzsvérta un apliecinata profesionalas izglitibas nepiecieSamiba
péc pielagosanas darba tirgus prasibam, izglitibas iestad€s sagatavojot specialistus darba
tirgll nepiecieSamas nozares. Uzsvars tiek likts uz savstarpgjas komunikacijas starp
izglitibas iestadem un darba dev€jiem nepiecieSamibu un aktualitati darba tirgd,
nodroSinot izglitibas piedavajuma atbilstibu darba tirgus prasibam.

2.3. tabula apkopoti Latvijas stratégiskie planosanas dokumenti, kas attiecinami
uz  jaunieSiem, esoSiem bezdarba situacija. Dokumentos vairakkart uzsveérta
profesionalas izglitibas kvalitates uzlaboSanas ietekme uz jaunieSu prasmju un zinaSanu
pielagosanu darba tirgus vajadzibam, kas norada uz nepiecieSamibu uzlabot
komunikaciju starp izglitibas iestddém un darba devgjiem, lai apzinatu tendences
nozares tirgl un sagatavotu specialistus pieprasitajas nozares. Cilvékkapitalam un
iedzivotaju iesaistei darba tirgl ir nozime valsts ekonomikas attistiba, kas veicinas
valsts ekonomisko labklajibu. Tapat uzpeéméjdarbibas attistibai un jaunieSu iesaistei
uznémejdarbiba ir nozime jauniesSu ieklausana darba tirgi.

2.4. Programmas un to pasakumi jaunieSu bezdarba samazinasanai/
Programmes and their measures aimed at reducing youth unemployment

Galvenas ministrijas, kas ir iesaistitas jaunieSu integréSana darba tirgi vai
izglitibas sisteéma, ir LM ka atbildiga institlicija par valsts politikas izstradi bezdarba
samazinasanai un [ZM ka atbildiga institiicija par valsts politikas izstradi jaunatnes un
izglitibas jomas.

Saskana ar EK, ESF jau kadu laiku ir bijis ES galvenais instruments, lai
sagatavotu jaunieSus darba tirgum. Fonds atbalsta programmas un projektus, veicinot
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strukturalas reformas, kas nodroSina piekluvi apmacibai, dodot prasmes un parliecibu,
kas nepiecieSamas, lai attistitos un konkurétu darba tirgii (Investing in People..., 2014).

Pédgjo gadu laika viena no ES politikas programmas prioritatém ir kluvusi
jaunieSu aktivakas iesaistiSanas veicinasana darba tirgii. Attiecigo aktivitaSu pieméri ir
2011. gada “Jaunatnes nodarbinatibas ierosme” un “Jauniesu nodarbinatibas pasakumu
kopums”, kas veicinaja Jauniesu garantijas ievieSanu visas ES dalibvalstis.

Jauniesu garantijas ieviesanu EP pienéma 2013. gada 22. aprili. Lai paatrinatu
Jauniesu garantijas ievieSanu un ieguldiSanu jaunieSos, EK 2013. gada uzsaka
Jaunatnes nodarbindtibas ierosmi un izplatija pazinojumu Sadarbiba Eiropas jauniesu
laba — aicinajums vérsties pret jauniesu bezdarbu. Sis programmas ietvaros jauniesu
uznémejdarbibai ES diskusijas pieskirta Joti augsta prioritate, jo tai piemit potencials
radit darbavietas un attistit cilveékkapitalu. Pieméram, 2013. gada EK publicgja
pazinojumu “Ricibas plans uzpémgjdarbibas joma 2020.gadam”. Saja dokumenta
ierosina izl€migi rikoties, lai veicinatu uznémejdarbibas potencialu Eiropa un likvidétu
pastavosos Skérslus uznémejdarbibai (JaunieSu uznémeéjdarbiba: vértibas...., 2015).

Jauniesu garantijas izveidoSanas dokumenta uzsverts, ka jaunieSiem ir griti
nostiprinaties darba tirgl. Pasreiz€ja krize ir saasinajusi §1s griitibas, un bieZzi vien $ados
ekonomikas apstaklos jauniesi ir pirmie, kas zaud€ darbu, un p&dgjie, kas tiek pienemti
darba. Tapéc gan tagad, gan turpmak ir jaisteno 1pasi jaunieSiem veltiti pasakumi, un
Saja saistiba EK ierosinaja EP ieteikumu par Jaunatnes garantijas izveidoSanu.
Dalibvalstim janodro$ina, ka jaunieSi Cetru méneSu laika péc tam, kad ir ieguvusi
formalo izglittbu vai ir kluvus$i par bezdarbniekiem, sanem kvalitativu darba,
talakizglitibas, macekla prakses vai stazéSanas piedavajumu (Par jaunatnes garantijas...,
2012).

Jaunatnes garantijas koncepcija nav jaunums. Jau 1981. gada Ziemelu Ministru
padome noradija, ka ta ir ,sociala situacija, kura visiem jaunieSiem tiek garant€ta
patiesa izglitibas, macibu un darba iesp€ja atbilstoSi individa ceribam, sp&am un
interes€m, no vienas puses, un sabiedribas vajadzibam un mérkiem, no otras puses”.
JaunieSiem ir janodroSina tads atbalsts, lai vini varétu atrast darbu, turpinat studijas, sakt
macekla praksi vai stazeties. Nemot veéra katru atseviSko situaciju, arT nepiecieSamais
atbalsts biis citadaks. Lai noteiktaja perioda atrastu vélamo darbavietu, daudziem
jaunieSiem pietiek ar Tstermina un nelieliem ,,iejaukSanas” pasakumiem, pieméram, ar
vispargju informaciju par profesionalo virzibu, izglitibu un darba tirgu. Savukart, citiem
bis nepiecieSama lielaka palidziba, kas izpauzas ka darba tirgus jaunpienacgja
novértéSana, piemérotu vakancu samekléSana, ka arl vajadzibas gadijuma neliels
macibu kurss CV rakstiSana. Vel citiem, parasti nelabvéligaka situacija esoSiem
jaunieSiem (pieméram, jaunieSiem ar vajam prasmém vai citiem SkerSliem), palidzes
padzilinati, ilglaicigaki, ka arT sarezgitaki ,iejaukSanas” pasakumi un materiali
piedavajumi, tadgjadi nodrosinot, ka ari Sie jauniesi var izmantot Jaunatnes garantijas
prieksrocibas. ,,JJaunatnes garantijas” mérkis ir gadat par to, lai neviens netiktu atstats
novarta un lai visiem jaunieSiem, kuriem nav izdevies paSiem atrast piedavajumu,
noteikta perioda piedavatu darba, talakizglitibas, macekla prakses vai staz&€Sanas iesp&ju
(Par jaunatnes garantijas..., 2012).

EP 2013. gada 22. aprila ieteikuma par garantijas jaunieSiem izveidi minéta
Vecuma grupa ir jaunieSi vecuma lidz 25 gadiem. Saskana ar ESF regulas 2014. —
2020. gadam projekta noteikto Jauniesu garantija ieklauj jaunieSus vecuma lidz 25
gadiem, ar iesp&ju dalibvalstij planot pasakumus ari jaunieSiem vecuma lidz 29 gadiem
leskaitot. Minimalais vecuma slieksnis $ajos dokumentos netiek noteikts. Saskapa ar
Jaunatnes likumu jaunietis ir persona vecuma no 13 lidz 25 gadiem, bet Darba likuma
noteiktais nodarbinatibas aizlieguma ierobezojums ir 15 gadi. LM un IZM vienojas
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sniegt atbalstu ari jaunieSiem vecuma no 25 Iidz 29 gadiem (JaunieSu garantijas
pasakumi, 2015; JaunieSu garantija. 3. soli..., b.g.).

Latvija NV ir galvena atbildiga institlicija par jaunieSu bezdarbnieku un darba
mekl&taju atbalstu parejai no bezdarba vai ekonomiskas neaktivitates uz macibam vai
nodarbinatibu. NVA isteno ari Jaunatnes garantijas pasakumus (Latvija norisinas no
2014. Tidz 2020. gadam) (JaunieSu garantija. 3. soli..., b.g.), un tajos ietilpst sekojosi
pasakumi:

e karjeras konsultacijas;

e konkurétsp&jas paaugstinasanas pasakumi (individualas konsultacijas un grupu
nodarbibas (kursi, seminari, lekcijas) darba mekleéSanas metozu apguvei,
psihologiskam atbalstam;

e konkurétsp&jas paaugstinasanas pasakumi darba tirgum nepiecieSamo prasmju
apguvei;

e darbnicas jaunieSiem, kuras tiek sniegta iesp&ja iepazities ar profesionalajam

izglitibas programmam;

neformalas izglitibas programmu TstenoSana;

profesionalas talakizglitibas un profesionalas pilnveides programmu istenoSana;
pirma darba pieredze jaunietim;

subsidéta darba vieta jaunieSiem bezdarbniekiem;

darbam nepiecieSamo iemanu attistiba nevalstiskaja sektora;

atbalsts paSnodarbinatibas un uzpeméjdarbibas uzsakSanai (konsultativu un
finanSu atbalsta pasakumu sniegSana);

e atbalsts jaunieSu regionalajai mobilitatei.

Detalizéts NVA Jauniesu garantijas pasakumu apraksts pievienots 1. pielikuma
un izpilde par NVA Jauniesu garantijas pasakumiem pievienota 2. pielikuma.

Ar1 VIAA T1steno Jauniesu garantijas pasakumu — profesionalas izglitibas
programmu istenoSana (1-1.5 gadi), kura 31.12.2014. faktiski bija iesaistiti 2505
izglitojamie (Nikolajeva, 2015).

NVA direktore Inese Kalvane ,,DNB Latvijas barometra” pétijuma ,,Izglitiba un
jaunieSu iesaistiSanas darba tirgli” uzsveérusi, ka paSlaik Latvija jaunieSiem, kuri vélas
ieglt darba pieredzi, tada iesp&ja tiek piedavata, taja skaita NVA jaunieSu atbalstu
pasakumu ietvaros. Piem&ram, jaunieSi bezdarbnieki vecuma no 15 lidz 24 gadiem
Jauniesu garantijas atbalsta pasakuma Darbnicas jaunieSiem var iepazit tris
profesionalas izglitibas programmas, katra programma darbojoties tris nedéelas, lai
iepazitos ar to specifiku, teorétisko un praktisko ievirzi. Savukart, jauniesi bezdarbnieki
vecuma no 18 Iidz 29 gadiem 12 ménesSu laika var iesaistities atbalsta pasakuma ,,Pirma
darba pieredze jaunietim”, sanemot vismaz valsti noteiktds minimalas algas apméru.
Pasakuma meérkis ir sekmét jaunieSu bezdarbnieku integréSanu darba tirgii, vienlaikus
veicinot pastavigas darba vietas izveidi un jaunieSu bezdarbnieku pastavigu
nodarbinatibu. Atbalsta pasakums ,,Subsidéta darba vieta jaunieSiem bezdarbniekiem
(pasakumi noteiktam personu grupam)” paredzets jaunieSiem vecuma no 18 lidz 29
gadiem (Sis pasakums ir noteiktam personu grupam, piem., personam ar invaliditati,
sociali maznodroSinatam utt.). Pasakuma meérkis ir sekmét jaunieSu ieklauSanos
sabiedriba, konkur€tsp&ju un iekartoSanos pastaviga darba, ka ari darba prasmju un
iemanu pilnveidoSanu, organiz€jot jaunieSu nodarbinaSanu nelabvéligaka situacija
esoSiem bezdarbniekiem un bezdarbniekiem — invalidiem (Izglititba un jaunieSu...,
2015).

I. Kalvane 1paSi uzsvérusi arl jaunieSu garantijas atbalsta pasakumu Atbalsts
pasnodarbinatibas un  uznéméjdarbibas  uzsaksanai, kas palidz jaunieSiem
bezdarbniekiem vecuma no 18 1lidz 29 gadiem uzsakt komercdarbibu vai
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pasnodarbinatibu un veiksmigi darboties izv€l€taja joma ne mazak ka divus gadus.
Pasakuma laika bezdarbnieki sanem nepieciesamo palidzibu un atbalstu komercdarbibas
vai paSnodarbinatibas uzsakSanai - konsultacijas biznesa plana sagatavoSana un
izstradasana, konsultacijas biznesa plana istenoSanas pirmaja paSnodarbinatibas vai
komercdarbibas gada, komercdarbibas dotaciju biznesa plana istenosanai (Izglitiba un
jauniesu..., 2015).

Savukart, LB Monetaras politikas parvaldes Makroekonomikas analizes dalas
vecakais ekonomists O. Krasnopjorovs uzsveris, ka nodarbinatibas atbalsta programmu
rezultativitates raditajs var biit tikai viens — jaapzina, kads ir to cilvéku 1patsvars, kas
p&c programmu pabeigSanas atradusi pastavigu darbu un ir notur&jusies $aja darba vieta
vismaz vienu gadu. Pat péc perfektu kvalifikacijas pilnveides seminaru beigSanas
cilvéks var neatrast darbu, jo darbaspeka pieprasijums ir zemaks par piedavajumu. No
otras puses, ir svarigi, lai cilveki apgiitu darba tirgl nepiecieSamas profesijas atbilstosa
apjoma un kvalitateé un p&c apmacibas kursu pabeigsanas iekartotos pastaviga darba péc
iesp&jas atrak, jo ar laiku var tikt zaud€tas ne vien iegiitas profesionalas prasmes, bet ari
apnémiba atrast darbu, kuru mégina celt vairaki NVA macibu seminari (Krasnopjorovs,
2011).

Darba autore atzimg, ka So pasakumu efektivitati nav iesp&jams noteikt, ja netiek
apzinati pasakumos iesaistitie jaunie$i un noskaidrots to viedoklis par pasakuma
kvalitati. Ka arT noskaidrots tas, vai pieredze, iesaistoties kada pasakuma, ir veicinajusi
jauniesa ieklausanos darba tirgl. Lai detaliz&ti izpétitu $o jautajumu, ir nepiecieSams
veikt padzilinatu pétfjumu sadarbiba ar NVA. Darba ietvaros autore $adu petijumu
neveica, jo darba galvenais uzdevums ir apzinat ar&jos faktorus, kas ietekmé jaunieSu
ieklauSanos darba tirga Latvija.

Eurofound pétjjuma secinats, ka veiksmigakie atbalsta programmu projekti ir
balstiti uz sekojoSiem pamatprincipiem:

e prasmju attisttba, apmacibas un darba iekartoSanas - integréta pieeja
nodarbinatibas veicinasana,;

e nodrosinat atru darba uzsakSanu péc macibam, ir jasaglaba prasmes;

e jadod iespgja individam kontrolét un ietekmét savu karjeras celu, lai vin$ varétu
veikt izveles;

e atbalstit darba dev€jus ar darba pienemSanu, apmacibam darbiniekiem ar 1pasam
vajadzibam;

e darba tirgus orientacija - visiem projektiem jabut pieejamiem un jasniedz iesp&ja
piedalities tiem, kuri ir sp&jigi péc tam izmantot ieglitas zinasanas un pieredzi,
un kuri ir ieintereséti tajos;

o efektivi projekti attistas ilgtermina, nevis istermina (NEETs Young People...,
2012, 71).

Par jaunieSu aktivitaSu veicinasanu un mobilitati Latvija ir atbildiga arT JSPA.
JSPA ir IZM paklautiba esosa tiesas parvaldes iestade, kuras mérkis ir veicinat jauniesu
aktivitati un mobilitati, Iidzdalibu jaunatnes brivpratiga darba, neformalas izglitibas un
jaunatnes informacijas programmas un projektos, ka ari veicinat jaunieSu neformalo
izglitibu saistiba ar muizizglitibu.

Savukart, pasvaldibas darbs ar jaunieSiem parsvara tiek istenots sadarbiba ar
jaunieSu centriem un jaunatnes lietu specialistiem. JaunieSu centri ir viens no
paSvaldibas pamata instrumentiem darba ar jaunatni, kur notiek aktivs darbs ar
jaunieSiem.

JaunieSu centros jaunieSiem tiek piedavatas sekojoSas aktivitates:

e nodroSinatas lietderiga briva laika izmantoSanas iespgjas;
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e sekméta nepiecieSamo zinasanu un prasmju apgiiSana arpus formalas interesu
izglitibas, istenojot dazadus neformalas izglitibas pasakumus, projektus un
programmas;

e labveligu apstak]u radiSana jauniesSu intelektualajai un radosai attistibai;

e jaunieSu lidzdalibas veicinasana jaunatnes organizacijas, jaunieSu iniciativu
grupas un brivpratigaja darba;

e nodro$inata piekluve jaunieSu vajadzibam un interesém atbilstosai informacijai;

e sckméta socialas atstumtibas riskam paklauto jaunieSu ieklauSana vienaudzu
vide;

o sekméts starpkultiru dialogs jaunieSu mérkauditorija;

e organiz@€tas jaunieSu individualas un grupu konsultacijas par aktualam temam,;

e veicinata sadarbiba ar jaunatnes darba iesaistitajam personam vietéja, regionala
un starptautiska liment;

e sckméta pasvaldibas jaunieSu iesaistiSanas vietSja, regionala, valsts un
starptautiska méroga pasakumos, projektos un programmas jaunatnes jomas
(Informativais zinojums par..., 2013).

JaunieSu iesaiste un daliba jaunieSu centru rikotajos pasakumos sekmé jaunieSa
ieklausanos gan darba tirgli, gan sabiedriba, ka ar1 veicina papildus zinaSanu apgusanu
un individualo intereSu izveidoSanos.

2. nodalas secinajumi/
Conclusions for Chapter 2

Tiesibas uz nodarbinatibu un vienlidzigu attiecksmi ES darba tirgii ir ikvienam
individam, neatkarigi no ta religiskas piederibas, tautibas, rases, veselibas stavokla utt.,
to regulé vairaki ES dokumenti tadi ka FEiropas Sociald harta, ANO Statiiti, ANO
Visparéja cilvéktiesibu deklardcija, ES Direktiva 2000/78/EK utt.

Darba autore uzsver, ka jaunieSa ka bezdarbnieka diskriminacija attieciba pret
pieredzes bagatiem individiem, kas pretend€ uz to paSu vakanto poziciju ka jaunietis,
balstoties uz ES starptautisko dokumentu ietvaru, ir kvalific€jama ka prettiesiska.

Izglitibas sistémas kvalitates paaugstinaSana un nozimiga uzsveérta tados ES
planosanas dokumentos ka Eiropa 2020, programma Jaunatne kustiba, ES jaunatnes
strategija-ieguldit jaunatne, iesaistit jauniesus un,, ES nodarbindtibas stratégija.

Vienlidzibas principi attieksmé pret darbiniekiem, atalgojuma sisteéma, darba
apstaklu sekmesana, aizsardzibai bezdarba situacija, tiesibas darba tirgl uzsvertas tados
starptautiskajos dokumentos ka ANO Statiiti, SDO Konvencija Nr. 100 ,, Par vienlidzigu
atalgojumu”, SDO konvencija Nr.111 , Par diskrimindciju darba un nodarbosands
joma”, Eiropas Socialaja harta un ANO Visparéja cilvéktiesibu deklaracija.

Starptautiskais dokumentu ietvars, kas attiecinams uz jaunieSiem bezdarbniekiem
ir pilnvertigs un detalizéts, konkrétaja dokumenta pievérSot uzmanibu
problémjautajuma risinagjumiem. Tomér starptautisko dokumentu ietvara netiek
uzsvertas atbildigas institiicijas dokumenta uzsveérto risinajumu realizéSanai.

Bezdarbnieka tiesibu regul&josais nozimigakais LR likums ir Bezdarba un darba
meklétaju atbalsta likums, kas regulé bezdarba situacija esoSas personas tiesibas uz
darbu, uz pienakoSos atbalstu gan finansiali, sanemot bezdarbnieka pabalstu, ko regulé
VSAA, gan iesaistoties aktivajos nodarbinatibas veicinasanas pasakumos, lai veicinatu
personas konkurétsp&ju darba tirgii. Aktivie nodarbinatibas pasakumi ir efektivs
instruments darba tirgus politikas TstenoSanai un bezdarbnieka ieklausanai darba tirgd.

Ne mazak butisks ir ari LR Darba likums, kas visiem stradajosajiem nosaka
tiesibas un pienakumus, ka arf regulé darba dev&ju attieksmi pret darbinieku. Sis likums
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saistoSs bezdarba situacija nonakusai personai, kad darba devejs v€las partraukt darba
tiesiskas attiecibas, vai arT darba némgjs vélas izbeigt darba attiecibas.

Savukart, LR Jaunatnes likums nosaka jaunieSa tiesibas uz dzives kvalitati,
ieklauSanas principus, vienlidzibas principus, ka ar1 paredz individa attistibas
vajadzibam atbilstoSas informacijas pieejamibu, prasmju un zinaSanu apguves
pieejamibu, ka arT darba tikuma veicinasanu.

Latvijas stratégiskajos planosanas dokumentos, tados ka Latvijas Nacionalais
attisttbas plans 2007.- 2013. gadam un Jaunatnes politikas pamatnostadnes 2015.-
2020.gadam, uzsvérta jaunieSu intereses veicinaSana par uznémé&jdarbibu. Savukart
Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.- 2020.gadam nav uzsvérta jaunieSu
uznéméjdarbibas veicinasana. Saja attistibas plana ir uzsvérta uznéméejdarbibas attistibas
veicinasanas aktualitate kopuma valsti, neizdalot atseviSskas individu grupas- Latvijas
Nacionalaja attistibas plana 2014.- 2020. gadam viens no mérkiem ir radit lidzvertigus
dzives un darba apstaklus visiem iedzivotajiem, neatkarigi no to dzives vietas, sekmgjot
uznémgéjdarbibu regionos un veicinot infrastruktiiras attistibu un pieejamibu.

Latvijas stratégiskajos dokumentos Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija 2030.
gadam un Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vieta uzsverta cilvékkapitala
nozime valsts attistiba.

Tados Latvijas stratégiskajos dokumentos ka Profesionalas izglitibas iestazu tikla
optimizacijas pamatnostadnes 2010.- 2015.gadam, Latvijas Nacionalais attistibas plans
2007.-2013. gadam un Latvijas Naciondlais attistibas plans 2014.-2020. gadam
uzsveérta profesionalas izglitibas un apmacibas sist€mas kvalitates sekméSana un
pielagosana darba tirgus prasibam.

Balstoties uz Latvijas stratégisko planosanas dokumentu ietvara analizi jasecina,
ka planoSanas dokumentos nav skaidri definétas konkrétas institlicijas un uzdevumi,
kuri valsts institlicijam bitu javeic, lai veicinatu jaunieSu bezdarbnieku ieklauSanos
darba tirgii. Dokumentos tiek uzsverts, ka biitiska ir jaunieSu zinaSanu un profesionalo
prasmju pielagoSana darba tirgus prasibam, jaunieSu uzpémejdarbibas vides attistiSana,
jaunieSu dzives kvalitates uzlaboSana utt., savukart netiek noteiktas atbildigas valsts
instittcijas.

Latvija jaunieSu bezdarbnieku ieklauSanai darba tirgdi tiek organizéts pasakumu
kopums “Jaunatnes garantija”, kas paredz pasakumos iesaistit jaunieSus vecuma lidz 29
gadiem. Latvija galvena atbildiga institlicija par Jaunatnes garantijas pasakumu
organizésanu un koordinéSanu ir NVA, kas ir ari galvena atbildiga institiicija par
jaunieSu bezdarbnieku un darba meklétaju atbalstu parejai no bezdarba vai ekonomiskas
neaktivitates uz macibam vai nodarbinatibu. Jaunatnes garantijas pasakumu norises
periods Latvija: 2014. -2020. gads.

Jaunatnes garantija ietilpst tadi pasakumi ka karjeras konsultacijas,
konkurétsp€jas paaugstinaSanas pasakumi, darbnicas jaunieSiem, neformalas izglitibas
programmas, profesionalas talakizglitibas un profesionalas pilnveides programmas,
pirma darba pieredze jaunietim, subsidéta darbavieta jaunieSiem bezdarbniekiem,
darbam nepiecieSamo iemanu attistiba nevalstiskaja sektora, atbalsts paSnodarbinatibas
un uznémgéjdarbibas uzsaksanai un atbalsts jaunieSu regionalajai mobilitatei.

Pasvaldibu Itment par jaunieSu aktivitaSu veicinaSanu un mobilitati Latvija ir
atbildiga JSPA, kas atrodas 1ZM padotiba. JSPA mérkis ir veicinat jaunieSu iesaisti
aktivitate€s regiona un jaunieSu mobilitati, lidzdalibu jaunatnes brivpratigaja darba,
iesaisti neformalas izglitibas un jaunatnes informacijas programmas un projektos, ka arl
veicinat jaunieSu neformalo izglitibu saistiba ar miizizglitibu.
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3. DARBA TIRGUS UN BEZDARBA TENDENCES LATVIJA UN
CITAS EIROPAS VALSTIS/
LABOUR MARKET AND UNEMPLOYMENT TRENDS IN LATVIA
AND OTHER EUROPEAN COUNTRIES

Lejupslide pasaules finans$u tirgos, kas skara pasaules ekonomiku 2008. gada
vida, ietekm&ja pasaules ekonomiku tas kopuma, ka ari tai bija liela ietekme uz
darbaspéka tirgu Eiropas valstis. Péc vairaku gadu ekonomiskas izaugsmes un
salidzino$i augsto darbaspéka nodarbinatibas limeni, tas izraisija ES nodarbinatibas
limena samazinasanos, kas nebija registréts vairakus gadu desmitus (Balan et al., 2012).

Pieméram, vairuma OECD valstu darba tirgos ir pieredzéts darba vietu skaita
pieaugums, pieprasot vairak abstraktas un sarezgitas prasmes no potencialajiem
kandidatiem, salidzinot ar manualajam un ikdienas prasmém. Taja pasa laika Eiropa ir
piedzivojusi nepieredz&tu imigrantu pieaugumu. Lielaka dala no pieejamas ekonomikas
literattras par faktoru analizi izskaidro tehnologiskas izmainas un sekas no tirdzniecibas
un arzonam (Acemoglu et.al., 2010).

Saskana ar SDO, globalas atveseloSanas pavajinasanas 2012. un 2013. gada vél
vairak saasinajusi jaunieSu nodarbinatibas krizi un rindas uz brivajam darba vietam bija
kluvusas laika zina ilgakas, ka rezultata daudzi jauniesi izvélas tikai studét. Ilgstosa
darba tirgus krize liek paSreiz€jas paaudzes jaunieSiem but mazak izvéligiem par darba
pienakumu veidu, ko ir gatavi veikt. Arvien vairak jauniesi izvélas stradat nepilna laika
darbu vai pagaidu darbu. DroSas un stabilas darbavietas, kas bija pirms krizes perioda
un ir k3 norma iepriek§€jam paaudzeém ar attistitu ekonomiku - ir kluvusas mazak
pieejamas misdienu jaunatnei (Global Employment Trends..., 2013).

Lidztekus jaunieSa izglitibas Itmenim, socialajam un profesionalajam prasmém,
jaunie$a iesp&jas icklauties darba tirgli ietekmé ari regionalas atSkiribas gan valstiska,
gan starptautiska Itmeni. Situacija Latvija butiski mainijas p€c tas iestasanas ES,
paplasinoties darba tirgiem, kad Latvijas darba némgji devas stradat uz citam valstim,
ka ar1 Latvija ieradas viesstradnieki. Lielakas iesp€jas veiksmigi ieklauties darba tirgi ir
bezdarbniekiem, kas dzivo galvaspilséta vai lielakajas pilsétas, kuras ir attistitaka
infrastruktiira, razoSana, lielaks iedzivotaju blivums un lidz ar to ari pieprasijums péc
pakalpojumiem un produkcijas, kas rada iesp&u nodarbinat lielaku iedzivotaju
Ipatsvaru.

3.1. Ekonomisko raditaju analize Latvija/
Analysis of economic indicators for Latvia

P&c EM zinojuma ,,Informativais zinojums par darba tirgus vid€ja un ilgtermina
prognozém” 2013.gada tika noverota pakapeniska ekonomisko aktivitasu
palielinasanas, kas pozitivi ietekméja situaciju darba tirgi — pieauga nodarbinatiba un
samazinajas ekonomiskas krizes izraisitais augstais bezdarbs. Taja pasa laika atseviskas
iedzivotaju grupas, 1pasi personas ar zemu izglitibas Itmeni un kvalifikaciju, gados
vecaki cilveki, ka arT jauniesi, situacijas uzlaboSanos izjuta vajak.

Uzlabojumus darba tirga neizjut iedzivotaji, kas dzivo Latvijas lauku regionos,
arpus republikas pilsétu centriem vai arpus Latvijas lielako mazpilsétu centriem.
Regionos atrast darbu ir vél aizvien sarezgiti, jo bezdarbniekiem nakas saskarties ar
dazadiem ar€jiem no pasa neatkarigiem faktoriem, kas ietekmé darba atrasanas iespgjas.
Lidz ar to darba autore par nozimigu uzskatija aptaujat jauniesus no lielakajam Latvijas
Republikas pilsétam, atseviski izdalot lauku regionus, lai apzinatu situaciju darba tirgt
(skatit. 4. nodalu).
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Latvijas EM Tautsaimniecibas struktiirpolitikas departamenta direktora vietnieks
J. Salmin$ uzskata, ka Latvijas darba tirgl situacija turpinas uzlaboties, tomer
uzlabojumi klas arvien mérenaki, ko ietekm&s augstaks bazes ecfekts darba tirgd.
Nodarbinatibas kapums bis ciesi saistits ar1 ar ekonomikas izaugsmes tempiem, ko,
savukart, ietekmés tendences ar¢ja vide (Situacija Latvijas darba..., 2015).

Latvija novérojama tendence, ka jaunieSi ka galveno prioritati izvirza labu
izglitibu un veiksmigu darba karjeru, un tikai péc tam gimeni. Jau devindesmitajos
gados vidgjais jaundzimuSo mates vecums palielinajas par vairakiem gadiem. P&c
aptaujas datiem, Latvija sievietém izteiktak neka virieSiem novérojama likumsakariba,
ka, pieaugot izglitibas ITmenim, ieceréto b&rnu skaits samazinas (Eglite u.c., 2002).
Pozitivi veért€jams, ka jaunieSi izv€las iegit augstu izglitibas Iimeni, lai klitu
konkur&tsp€jigi darba tirg un celtu labklajibas limeni. Savukart, negativi, ka Latvija ir
salidzino$i zems atbalsts gimeném ar bérniem, Iidz ar to dzimstiba nav augsta un
iedzivotaju skaits samazinas (P&c Latvijas CSP datiem 2014. gada pret 2013. gadu
iedzivotaju skaits Latvija samazinajas par 0.8%; savukart, 2015. gada sakuma pret to
pasu periodu 2014. gada, iedzivotaju skaits Latvija samazinajas par 15.4 tikstoSiem
(2015. gada sakuma Latvija..., 2015).

Bezdarba ltmena kritums Latvija 2014. gada salidzinajuma ar 2013. gadu butiski
paléninajas — lidz 1.1 procentu punktam (no 11.9% lidz 10.8% no ekonomiski
aktivajiem iedzivotajiem). Tiek uzskatits, ka tas ir likumsakarigi, jo bezdarba cikliska
komponente, kas nodro§inaja teju divkarSu bezdarba kritumu 2010. - 2013. gadu
perioda, ir izsmelta, savukart strukturala komponente nevar samazinaties atri. Turklat
gada beigas bezdarba kritumu piebremzgja tautsaimniecibas attistibas tempu
paléninasanas. Lai arT 2014. gada bezdarba limenis samazinajies, Sis krituma temps
ekonomikas sabremz&Sanas apstaklos pakapeniski ruk. Sagaidams, ka 2015. gada
bezdarba kritums biis 1idz 0.5 procenta punktiem (Krasnopjorovs, 2015). Balstoties uz
CSP datiem, 2015. gada kopgjais bezdarba limenis bija 9.9%, bet 2014. gada 10.8 %,
2015. gada salidzinajuma ar 2014. gadu kopgjais bezdarba limenis ir samazinajies par
0.9 procenta punktiem (Ekonomiskas aktivitates, nodarbinatibas...., 2015).

Balstoties uz ES statistikas biroja Eurostat datiem, 2014. gada laika Latvija
iedzivotaju skaits saruka par 7.7 cilvekiem, rékinot uz ttksto§ iedzivotajiem, kas bija
treSais lielakais kritums ES dalibvalstu vidi. Salidzinajumam, vismazakais iedzivotaju
skaita kritums ES 2014. gada registréts Polija (-0.3%), Spanija (-1.6%), Igaunija (-
1.9%) (Statistikas dati par..., 2015).

Atsaucoties uz ,,SEB Bankas” ekonomistu D. GaiSputi, satrauco$s fakts ir
noturigais jauniesu skaita sarukums. Ped€jo piecu gadu laika jauniesu skaits ik gadu
sartuk vid€ji par 5.7%. Samazinas ar1 jaunieSu Ipatsvars kop€ja iedzivotaju skaita. Ja
2005. gada katrs piektais iedzivotajs bija jaunietis, tad 2010. gada jaunieSu ipatsvars
saruka 1idz 17.0%, bet 2015. gada jau lidz 14.0% (Gaisputis, 2015).

Pec 3.1. attela uzraditas informacijas par pastavigo iedzivotaju skaitu Latvijas
planosanas regionos no 2006. — 2015. gadam, Rigas regiona ir vérojama tendence
iedzivotaju skaitam palielinaties. Situacija ir atSkiriga par€jos Latvijas planoSanas
regionos — Vidzemes, Kurzemes, Zemgales un Latgales regionos, kur pastavigo
iedzivotaju skaits katru gadu samazinas.

2015. gada Rigas planoSanas regiona bija 50.78% Latvijas pastavigo iedzivotaju,
Vidzemes regiona — 10.02%, Kurzemes regiona- 12.83%, Zemgales regiona - 12.19%
un Latgales regiona — 14.18%.
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Procenti

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015%

mRigas regions 48.16

48.51

48.82

49.10

49.39

49.71

49.88

50.08

50.48

50.78

m Vidzemes regions | 10.58

10.50

1042

10.36

10.29

10.22

10.21

10.18

10.09

10.02

mKurzemes regions | 13.37

13.31

13.26

13.22

13.17

13.07

13.03

12.98

12.89

12.83

Zemgales regions | 12.41

12.40

12.37

12.38

12.34

12.30

12.30

12.30

12.23

12.19

Lateales regions | 15.47

15.29

*2015. gada dati gada sakuma

15.13

14.93

14.81

14.70

14.58

14.46

Avots: Autores aprékini pec Latvijas Centralas statistikas parvaldes datiem

14.30

14.18

3.1. att./ Fig. 3.1. Pastavigo iedzivotaju ipatsvars Latvijas planos$anas regionos
2006. — 2015. gada (%0)/
Proportion of permanent residents in the planning regions of Latvia from 2006 to
2015 (%).

2015. gada salidzinajuma ar 2006. gadu, Rigas planosanas regiona iedzivotaju
ipatsvars ir palielingjies par 2.62 procentu punktiem, bet iedzivotaju ipatsvars ir
samazinajies - Vidzemes planosanas regiona par 0.56 procentu punktiem, Kurzemes

planosanas regiona par 0.54 procentu punktiem, Zemgales planoSanas regiona par 0.22

procentu punktiem un Latgales planoSanas regiona par 1.29 procentu punktiem.
Latgales planoSanas regiona novérojama iedzivotaju ipatsvara vislielaka samazinasanas

9
8 [
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A | | | e ||| ]
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0 20006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
B15-19| 7.97 7.74 7.41 6.94 60.42 5.90 541 492 4.59 4.42
m20-24| 7.65 7.84 8.01 7.94 7.71 7.51 7.30 7.10 6.71 6.27
25-20| .74 (.76 (.89 705 711 713 725 738 7.35 720

Avots: Autores veidots péc Latvijas Centralds statistikas parvaldes datiem

3.2. att./ Fig. 3.2. Pastavigo iedzivotaju Tpatsvars Vecuma 15 — 29 gadi iedzivotaju

kopskaita Latvija 2006.— 2015. gada (%)/
Proportion of the population aged 15-29 in the total population in Latvia from 2006
to 2015 (%).
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3.2. att€la atspogulots jaunieSu TIpatsvars vecuma grupa no 15-29 gadiem
pastavigo iedzivotaju kopskaita Latvija. 2015. gada Latvija jaunie$i pastavigo
iedzivotaju kopskaita vecuma no 15-29 gadiem bija 17.98 %, no kuriem vecuma grupa
no 15-19 gadiem - 4.42%, 20-24 gadiem — 6.27% un no 25-29 gadiem - 7.29%.

JaunieSu patsvars vecuma 15-29 gadi 2015. gada salidzinajuma ar 2006. gadu ir
samazinajies par 4.38 procentu punktiem. JaunieSu 1patsvars 2015. gada salidzinajuma
ar 2014. gadu ir samazinajies par 0.67 procentu punktiem.

Vertgjot 3.2. att€la redzamos raditajus, ik gadu jaunieSu ipatsvars kop€jo
iedzivotaju kopskaita samazinas, 11dz ar to darba tirgus atjaunotnes konteksta jaunieSu
bezdarbs ir loti aktuala probléma.
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
—e—Pavisam | 59.7 | 61.6 | 62.0 | 543 | 520 | 540 | 561 | 582 | 591 | 60.8
—®-15-19 | 110 | 132 | 89 | 49 | 36 | 33 | 40 | 59 | 52 | 65
20-24 | 609 | 63.0 | 633 | 473 | 437 | 437 | 471 | 474 | 516 | 552
25.29 | 772 | 784 | 799 | 683 | 693 | 721 | 744 [ 763 | 768 | 775

Procenti

Avots: Autores veidots pec Latvijas Centralas statistikas parvaldes datiem

3.3. att. / Fig. 3.3. Nodarbinatibas Iimenis Latvija kopuma un jaunieSiem dazadas
vecuma grupas 2006. - 2015. gada (%0)/
Employment rates overall and for youth in different age groups in Latvia from 2006 -
2015 (%).

3.3. att€la redzams nodarbinatibas [imenis Latvija kopuma un jaunieSiem dazadas
vecuma grupas. Viszemakais nodarbinatibas Iimenis laika perioda no 2006. —
2015. gadam Dbija 2010. gada — 52.0%. Kops 2011. gada kop€jais nodarbinatibas
Iimenis palielinas un 2015. gada tas bija 60.8%.

Perioda no 2006. — 2015. gadam jaunieSu nodarbinatibas I[imenis vecuma grupa no
25-29 gadiem ir augstaks par kop€jo nodarbinatibas limeni. Piem&ram, jaunieSu
nodarbinatibas limenis 2015. gada Latvija vecuma grupa no 25-29 gadiem ir virs vidgja
kop€ja nodarbinatibas Itmena — 77.5%, kas ir par 16.7 procentu punktiem vairak.

JaunieSiem vecuma grupa no 20-24 gadiem nodarbinatibas ltmenis 2015. gada
bija par 5.6 procentu punktiem zemaks par vidéjo kop&jo nodarbinatibas limeni. No
2006. — 2008. gadam jaunieSiem vecuma grupa no 20 — 24 gadiem nodarbinatibas
Iimenis bija augstaks par vidéjo nodarbinatibas Iimeni kopuma. Pieméram, 2007. gada
tas bija par 1.4 procentu punktiem augstaks ka vid€jais nodarbinatibas I[Tmenis kopuma.

Jauniesu vecuma grupa no 15-19 gadiem nodarbinatiba ir zema, jo $aja vecuma
posma jaunieSiem jaapmeklé macibas. Péc 3.1. tabulas jasecina, ka jaunieSu emigracija
vecuma grupa no 20 lidz 24 gadiem vislielaka ir bijusi 2009. un 2010. gada, kad valsti
bija sakusies krize un liels Ipatsvars jauniesu palika bez darba vietas, it Tpasi jauniesi ar
zemu izglitibas Itmeni un no Latvijas lauku regioniem.
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3.1. tabula/ Table 3.1.

Starptautisko ilgtermina emigrantu dinamika dazadas vecuma grupas no 15— 29
gadiem Latvija no 2006. — 2015. gadam (%)/
Changes in the number of international long-term emigrants aged 15-29 in Latvia in
the period 2006 — 2015 (%)

Gads Vecuma grupa
15-19 20-24 25-29
2006 8.15 18.31 14.59
2007 8.43 16.82 13.83
Kédes absolitais pieaugums 0.28 -1.49 -0.76
Kédes augsanas temps 1.03 0.92 0.95
Bazes absolitais pieaugums 0.28 -1.49 -0.76
Bazes augsSanas temps 1.03 0.92 0.95
2008 6.92 18.99 16.04
Kédes absoliitais pieaugums -1.51 2.17 2.22
Kédes augsanas temps 0.82 1.13 1.16
Bazes absolitais pieaugums -1.23 0.68 1.45
Bazes augsanas temps 0.85 1.04 1.10
2009 7.29 22.12 17.47
Kédes absolitais pieaugums 0.37 3.13 1.43
Kédes augsanas temps 1.05 1.16 1.09
Bazes absolitais pieaugums -0.86 3.80 2.88
Bazes augsanas temps 0.89 1.21 1.20
2010 6.46 18.70 17.62
Kédes absolitais pieaugums -0.83 -3.42 0.15
Kédes augsanas temps 0.89 0.85 1.01
Bazes absolitais pieaugums -1.69 0.39 3.03
Bazes augsanas temps 0.79 1.02 1.21
2011 4.52 14.63 16.55
Kédes absolitais pieaugums -1.94 -4.07 -1.08
Kédes augsanas temps 0.70 0.78 0.94
Bazes absolitais pieaugums -3.63 -3.68 1.96
Bazes augsanas temps 0.56 0.80 1.13
2012 3.58 13.25 16.99
Kédes absolitais pieaugums -0.94 -1.38 0.44
Kédes augsanas temps 0.79 0.91 1.03
Bazes absoliitais pieaugums -4.57 -5.06 2.40
Bazes augsanas temps 0.44 0.72 1.16
2013 4.70 14.36 18.41
Kédes absolitais pieaugums 1.12 1.11 1.42
Kédes augsanas temps 1.31 1.08 1.08
Bazes absolitais pieaugums -3.45 -3.95 3.82
Bazes augsanas temps 0.58 0.78 1.26
2014 4.15 13.92 18.19
Kédes absolitais pieaugums -0.54 -0.44 -0.22
Kédes augsanas temps 0.88 0.97 0.99
Bazes absolitais pieaugums -4.00 -4.40 3.60
Bazes augsanas temps 0.51 0.76 1.25
2015 4.28 13.97 18.00
Kédes absolitais pieaugums 0.13 0.05 -0.19
Kédes augsanas temps 1.03 1.00 0.99
Bazes absoliitais pieaugums -3.87 -4.34 3.41
Bazes augSanas temps 0.53 0.76 1.23

Avots: Autores aprékini pec Latvijas Centraldas statistikas parvaldes datiem
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Vislielakais ipatsvars jaunieSu vecuma no 25 lidz 29 gadiem emigréja uz citam
valstim visvairak no 2008. Iidz 2010. gadam. Savukart kops 2013. gada emigr&juso
jauniesu lielakais Tpatsvars vérojams vecuma grupa no 25 Iidz 29 gadiem.

Visaugstakais bazes augSanas temps 3.6% ve€rojams vecuma grupa no 25-29
gadiem 2014. gada, savukart samazinajums par 4.40% veérojams vecuma no 20-24
gadiem taja pasa gada. 2009. gada vecuma grupa no 20-24 gadiem v&rojams
visaugstakais bazes absoliitais pieaugums 3.8% un k&des absoliitais pieaugums 3.13%.
Darba autore uzskata, ka §1 tendence varétu biit skaidrojama ar to, ka $aja vecuma dala
jaunieSu jau ir pabeigusi bakalaura, profesionalas studijas vai magistra studijas un labak
atalgota darba meklgjumos izvélgjusies atstat valsti. Saja vecuma posma ari ir medicinas
un informaciju tehnologiju absolv&jusie jaunieSi, kuru intelektualas zinaSanas
novert&jusi arvalstu uznémgéji un institlicijas un aicindjusi uz labak apmaksata darba
vietu un prestizaku vakanci arvalstis.

3.4. attela redzams iedzivotaju ekonomiskas aktivitates Itmenis iedzivotaju
kopskaita atseviskas jaunieSu vecuma grupas un kopuma Latvija no 2006. —
2015. gadam. Vislielakais iedzivotaju ekonomiskas aktivitates limenis ir jaunieSiem
vecuma grupa no 25 — 29 gadiem, kad jaunietis ir beidzis studijas un atradis patstavigu
darbu. Viszemaka ekonomiska aktivitate jaunieSiem vecuma no 25-29 gadiem bija
2006. gada — 83.9%, bet visaugstakais ekonomiskas aktivitates [tmenis 2010. gada —
87.9%.

Jaunie$i vecuma no 20 — 24 gadiem 2015. gada 65.1% bija ekonomiski aktivi.
JaunieSu vecuma grupa no 20 — 24 gadiem vislielaka ekonomiska aktivitate bija
2008. gada — 71% un viszemaka 2013. gada — 60.6%.

Jauniesu vecuma no 15 — 19 gadiem ekonomiska aktivitate ir zema (7.8% 2014,
gada, 9.1% 2015. gada), kas norada uz pozitivu tendenci, jo jaunieSiem $aja vecuma
posma ir jamacas.
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Avots: autores veidots péc Centralds statistikas parvaldes datiem

3.4. att./ Fig. 3.4. Iedzivotaju ekonomiskas aktivitates Iimenis atseviSkas jauniesu
vecuma grupas un kopuma Latvija no 2006.- 2015. gadam (%0)/
Level of economic activity of inhabitants for youths in certain age groups and overall
in Latvia from 2006 to 2015 (%).

Latvija 2014. gada, salidzinot ar 2013. gadu, 40.4% no jaunieSiem vecuma no 15-
24 bija ekonomiski aktivi, t.i., strada vai mekleé darbu. Pargjie (59.6%) bija ekonomiski
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neaktivi t.i., lielaka dala no tiem joprojam macas, nevis meklé darbu (Unemployment
Rate Decreases..., 2015).

LB Monetaras politikas parvaldes Makroekonomikas analizes dalas galvenais
ekonomists O. Krasnopjorovs (2014) uzsvéra, ka kvalitativa izglitiba joprojam ir
galvenais faktors un ,,apdrosinajums” pret bezdarbu. Pat spriezot tikai péc izglitibas
diploma esamibas (kas ne vienmér atspogulo cilvéka prasmes), augstako izglitibu
ieguvuso vidi bezdarbs (5.7%) ir uz pusi zemaks neka vid§jo vai arodizglitibu
ieguvusajiem, un Cetras reizes zemaks neka tikai pamatizglitibu sap@musSajiem.
Krasnopjorovs uzskata, ka Latvijas tautsaimnieciba saglaba makroekonomisko
lidzsvaru. Bezdarbs (2014. gada 2. ceturksni — 10.7% no ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem) ir tuvu ta dabiskajam Iimenim. Sajos apstak]os pakapeniski un ilgtsp&jigi
samazinat bezdarbu var tikai ar struktiirpolitikas Iidzekliem, t. sk., efektivi Tstenojot
aktivas darba tirgus politikas pasakumus, nevis stimul&jot pieprasijumu. Nodarbinatibas
kapums 2014. gada strauji saruka (2. ceturksni nodarbinato skaits bija gandriz tads pats
ka pirms gada). Sadas norises tika prognozétas ieprieks, un galvenokart ir saistitas ar
bezdarba cikliskas komponentes izstkumu. Valsts ienémumu dienesta dati norada, ka
nodarbinatibas kapums lielakoties notiek uz pirmspensijas un pensijas vecuma
iedzivotaju rékina. ArT turpmak nodarbinatibas kapumu kaves demografiskas norises —
iedzivotaju skaita un darbsp&jas vecuma iedzivotaju Ipatsvara samazinajums. Bezdarba
cikliskas komponentes izsitkums, ka ari 1€naka ekonomikas izaugsme, nozimé, ka
turpmak bezdarbs nesamazinasies (un nodarbinatiba nepieaugs) tik strauji ka 2010.—
2013. gada. Ar1 iedzivotaju lidzdaliba darba tirgli (nodarbinatie un darba mekletaji)
patlaban ir tuva vesturiski augstakajam limenim, un tas straujam pieaugumam pamata
nav (Krasnopjorovs, 2014).

Ari saskana ar OECD pétijumu, individa izglitibas [imenim un prasmém ir spéciga
ietekme uz darba tirgu, un efektivus ieguldijumus jauniesa prasmju uzlaboSana nosaka
valsts kapacitate, saskaroties ar parejas posmu, un sp&ja iegiit vislabako no
globalizacijas, tehnologiskajam izmainam un jauninajumiem (OECD Economic
Survey..., 2015).

Saskana ar OECD informaciju, Latvijas darbaspéks ir ar labu izglitibu. Aptuveni
treSdalai ekonomiski aktivo iedzivotaju ir augstaka izglitiba, kas ir ieverojami
palielindjusies no aptuveni 20%, salidzinot ar periodu pirms desmit gadiem.
Vidusskolas izglitibas iegiSana arl ir augsta Itmeni, 80% no darbaspg€jiga vecuma
iedzivotajiem ir grupa, kas ieguvusi vismaz vidgo izglitibu. Izglitibas sist€ma ir
piedzivojusi bitiskas reformas parejas posma (OECD Economoc Survey..., 2015.).

Savukart, balstoties uz LR Labklajibas ministrijas (LM) informativo zinojumu
»wJaunieSu garantijas istenoSanas progresu 2014. gada”, jaunieSiem bezdarbniekiem ir
nepietiekoss izglitibas [Tmenis, kas ir viens no galvenajiem iemesliem augstam jaunieSu
bezdarba limenim. Analiz&jot ,,Eurostat” datus par 2013. gadu, LM secinaja, ka jauniesu
bezdarbnieku ar vispar€jo videjo vai zemako izglitibas Itmeni ir divreiz vairak neka
jaunieSu ar augstako izglitibu (Informativais zinojums par..., 2015).

Analizgjot Latvijas CSP datus par augstskolas un koledzas pamatstudijas uznemto
studentu sadalijumu péc dzivesvietas Latvijas statistisko regionu teritorijas un arpus
Latvijas no 2010. gada - 2014. gada macibu periodam, jasecina, ka augstskolas un
koledzas pamatstudijas uznemto studentu sadalijums péc regioniem ir vienmerigs.
Lielakais studentu Tpatsvars, kas uzsacis studijas sakot ar 2010. gada novembri, ir no
Rigas regiona, kur ir vislielaka Latvijas iedzivotaju koncentracija. Savukart, uz
arvalstim studét aizbraukuso studentu skaits ik gadus palielinas. Ja 2010. gada novembr1
uz arvalstim devas studet 2.3% studentu, tad 2011. gada novembr1 jau 3.61%, 2012.
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gada un 2013. gada macibu perioda 5.26% un 2013. gada un 2014. gada macibu
perioda jau 6.3%, kas ir trTs reizes vairak, salidzinajuma ar 2010. gada macibu periodu.

2010.11.01 q!qq

Gads

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Procentualais sadalijums

m Rigas regions m Pierigas regions m Vidzemes regions  mKurzemes regions

Zemeales regions Latgales regions ArpusLatvijas

Avots: autores veidots péec Centralas statistikas parvaldes datiem

3.5. att./ Fig. 3.5. Augstskolas un koledZas pamatstudijas uznemto studentu
sadalijums péc dzivesvietas Latvijas statistisko regionu teritorijas un arpus
Latvijas 2010. gada - 2014. gada macibu periodam (%)/
Distribution of matriculated students in undergraduate studies at universities and
colleges by residence in the statistical regions of Latvia and outside Latvia in the
study period 2010-2014 (%).

Starptautiskai studiju videi ir ar katru gadu arvien butiskak piesaistit arT arvalstu
studentus Latvija, pirmkart, jau tadél, ka Latvijas jaunieSu skaits ar katru gadu
samazinas mazas dzimstibas rezultata, ka ari Latvijas jaunieSiem ar katru gadu aug
interese par starptautiska Itmena studiju iesp&am arvalstis, lai ievérojami uzlabotu
kvalifikaciju un nodro$inatu péc iesp€jas veiksmigu nakotni cita valsti. JaunieSu interese
par arvalstim ir neizb&gama, it ipasi jaunieSu vidd, kas vé€las apgit specifiskas
profesijas.

Savukart, vérSot uzmanibu uz gradu vai kvalifikaciju ieguvuso studentu patsvaru
pa nozarém, visatzitaka studiju nozare gadu no gada ir socialas zinatnes, komerczinibas
un tiesibas, kuras katru gadu aptuveni puse no stud€josajiem beidz studijas, 2013. gada
S1s nozares parstavji sastadija 42%. 2013. gada palielinajusies studentu interese par
studijam lauksaimnieciba.

2015. gada 40.07% no visiem absolventiem ir ieguvusi gradu socialas zinatnés,
komerczinibas un tiesibas, tomér salidzinajumam, 2011. gada §is nozares absolventi
sastadija 47.52% no kopgjo absolventu skaita. 2015. gada salidzinajuma ar 2013. gadu
samazinajies absolventu skaits veselibas apriipes un socialas labklajibas nozar€, tomér
2015. gada $1 nozare ir otra popularaka absolventu vida — absolv&jusi 13.99%. Tresaja
vieta ir gradu ieguvusie studenti inzenierzinatn€s, razoSana un bilivnieciba, sastadot
12.48% no studiju gradu ieguvuso Tpatsvara (skat. 3.6. att.).
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3.6. att./ Fig. 3.6. Gradu vai kvalifikaciju ieguvuso studentu ipatsvars pa izglitibas

tematiskajam grupam augstskolas un koledzas Latvija no 2006.- 2015.gadam (%)/

Proportion of students who acquired a qualification or degree by thematic groups at
universities and colleges in Latvia from 2006 to 2015 (%).

Balstoties uz Latvijas Centralas stratistikas parvaldes datiem, lielakais darba
némeju Ipatsvars visas vecuma grupas ir ar ienakumiem robeza no 300.01 EUR Iidz
500.00 EUR menest — 29.3% jaunieSu vecuma no 20 — 24 gadiem, 32.5% jaunieSi
vecuma no 19 gadiem un jaunaki, 22.8% jaunie$i vecuma no 25 — 29 gadiem, ka ar1
citas vecuma grupas, pieméram, 30.4% darba némgji vecuma no 55 — 39 gadiem, 29.4%
darba némgji vecuma no 50 — 54 gadiem utt.

20.4% jauniesi vecuma no 20 — 24 gadiem un 23% jaunie$i vecuma no 25 — 29
gadiem 2015. gada bija ar ikménesa ienakumiem sakot ar 700.01 EUR — 1000.00 EUR
meénesi, pirms nodoklu nomaksas, bet vislielako Tpatsvaru $aja ienakumu grupa ienem
darba némgji vecuma no 30 — 34 gadiem.

Balstoties uz CSP datiem, jasecina, ka gados jauni darba némgé;ji ienakumu grupa
no 700.01-1000.00 EUR sastada vislielako 1patsvaru.

3.7. att€la redzama stradajoSo ménesa vid&ja darba samaksa Latvijas statistiskajos
regionos no 2006. — 2015. gadam. Latgales regiona vid&ja bruto darba samaksa jau kops
2006. gada ir viszemaka, vert&jot starp regioniem, otra zemaka vidéja darba samaksa ir
Vidzemes regiona, bet Rigas regiona darba samaksa vésturiski ir visaugstaka.

91



1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

EUR

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gads

=—Rigasregions  ~®=Vidzemes regions™*= Kurzemes regions

Zemgales regions " Latgales regions

Avots: autores veidots pec Centralas statistikas parvaldes datiem

3.7. att./ Fig. 3.7. Stradajoso ménesa vidéja bruto darba samaksa Latvijas
statistiskajos regionos no 2006. - 2015. gadam, EUR/
Gross average monthly wage and salary of employees in the statistical regions of
Latvia from 2006 - 2015 in EUR.

2014. gada Rigas regiona vidéja darba samaksa bija 837 EUR, bet Latgales
regiona — 522 EUR, Vidzemes regiona — 598 EUR, Zemgales regiona — 645 EUR,
Kurzemes regiona — 651 EUR, savukart 2015. gada Rigas regiona — 892 EUR, Latgales
regiona — 564 EUR, Vidzemes regiona — 643 EUR, Zemgales regiona — 683 EUR,
Kurzemes regiona — 693 EUR. Darba némgjiem atalgojuma zina pievilcigaks regions,
kura stradat, ir Rigas regions. Rigas regions darba némgjam ir pievilcigaks ari gadijuma,
ja darba néméjs dzivo cita regiona (skat. 3.7. att.).

3.2. Bezdarba analize Latvija/
Analysis of unemployment in Latvia

Balstoties uz DNB Latvijas barometra jaunaka pétjjuma datiem, iedzivotaji ir
kritiski vert&jusi Latvijas jaunieSu iesp&jas atrast darbu — no tiem 61% noradija, ka
darbu atrast ir grutak neka vid&ji ES, 26% - ka tikpat gruti ka vidg&ji ES, bet tikai 5% -
ka darbu ir atrast vieglak (Izglitiba un jauniesu..., 2015).

Atsaucoties uz LB Monetaras politikas parvaldes Makroekonomikas analizes
dalas galvena ekonomista O. Krasnopjorova pétijumiem pec CSP darbaspéeka
apsekojuma datiem, kas atspogulo gan formalo, gan neformalo ekonomiku, ekonomists
norada uz nodarbinatibas kritumu 2014. gada. O. Krasnopjorovs uzskata, ka tas dal&ji
varétu atspogulot metodologijas parmainas, kad 2013. gada darbaspéka apsekojums
pamatojas uz darbsp&jas vecuma iedzivotaju skaitu gada sakuma, savukart 2014. gada
tas tika aktualizéts katru ceturksni. Veéra nemams ari iedzivotaju skaita kritums un
darbspgjas vecuma iedzivotaju Tipatsvara sarukums, ko nesp€ kompensét 1&ns
lidzdalibas limena kapums un bezdarba samazinajums. Ekonomists ar1 uzskata, ka tas
varétu liecinat par enu nodarbinatibas kritumu, darba vietu skaitam valsti pieaugot.
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Oficialo ekonomiku atspogulojosSie statistisko datu avoti (CSP uzpémumu apsekojuma
dati par aiznemto darba vietu skaitu; Valsts ienémumu dienesta dati par darba néméju
skaitu, kas veic valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas) joprojam uzrada
nodarbinatibas kapumu (Krasnopjorovs, 2015).

O. Krasnopjorovs uzskata, ka kopgjais bezdarba limenis Latvijas regionos
samazinas tikai viena bitiska iemesla rezultata, vél aizvien ir novérojama ekonomiski
aktivo iedzivotaju izbraukSana no valsts labak apmaksata darba mekleéjumos, nozares
specialistu parcelSanas dzivot uz citam valstim, parak liela iedzivotaju mirstiba un maza
dzimstiba, kas ietekmé& kop€jo bezdarba raditaju. Savukart ilgstoSo bezdarbnieku skaits
paliek praktiski nemainigs, jo aktualo darba vietu skaits nav bitiski palielinajies. V&l
aizvien ilgstoSo bezdarbnieku biitiskaka probléma ir nepietieckosais izglitibas limenis,
parak mazas algas, piedavatie neapmierinosie darba apstakli, ka arT citas socialas
problémas (Krasnopjorovs, 2013).

Piem@ram, bezdarba Iimena kritums Latvija 2014. gada butiski paléninajas — lidz
1.1 procentu punktam (no 11.9% lidz 10.8% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem).
Tiek uzskatits, ka tas ir likumsakarigi, jo bezdarba cikliska komponente, kas
nodro$inaja teju divkarSu bezdarba kritumu 2010. - 2013. gadu perioda, ir izsmelta,
savukart strukturala komponente nevar samazinaties atri. Turklat gada beigas bezdarba
kritumu piebremzgja tautsaimniecibas attistibas tempu paléninaSanas. Lai ar1 2014. gada
bezdarba Itmenis samazinajies, Sis krituma temps ekonomikas sabremzesanas apstaklos
pakapeniski sarik (Krasnopjorovs, 2015). Balstoties uz CSP datiem, 2015. gada
kopgjais bezdarba Iimenis bija 9.9%, bet 2014. gada 10.8 %, 2015. gada salidzinajuma
ar 2014. gadu kopgjais bezdarba limenis ir samazingjies par 0.9 procenta punktiem
(Ekonomiskas aktivitates, nodarbinatibas...., 2015).
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mPavisam| 7 6.1 7.7 17.5 195 16.2 15 11.9 10.8 9.9
N15-19 26.9 194 | 303 58 63 58.5 59.3 357 | 333 27.9
u20-24 10.5 84 10.8 | 295 328 | 282 | 249 | 219 184 151
25-29 72 6.5 85 19.5 21.2 16.6 14.6 11.3 10.7 10.6

Avots: Latvijas Centralas statistikas parvaldes dati

3.8. att./ Fig. 3.8. Bezdarba limenis jaunieSiem dazadas vecuma grupas un kopuma
Latvija no 2006. gada Iidz 2015. gadam (%0)/
Unemployment rate for youth in various age groups (aged 15 to 29 years) and the
overall unemployment rate in Latvia from 2006 to 2015 (%).
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3.8. attéla redzams, ka no 2009. gada salidzinajuma ar 2008. gadu, kopégjais
bezdarba ltmenis bija par 9.8 procentu punktiem augstaks. 2010. gada kopé&jais bezdarba
limenis sasniedza visaugstako raditaju (19.5%), vertgjot laika perioda no 2006. gada
lidz 2015. gadam. 2010. gada gan kopuma, gan jaunieSiem vecuma grupas no 15 — 29
gadiem, bezdarba Itmenis sasniedza visaugstakos raditajus — jaunieSiem vecuma no 15 —
19 gadiem — 63%, no 20 — 24 gadiem — 32.8%, no 25 — 29 gadiem — 21.2%, parsniedzot
vid€jo bezdarba limeni kopuma. 2015. gada bezdarbs kopuma ir samazinajies par 0.9
procenta punktiem salidzinajuma ar 2014. gadu. 2015. gada kopgjais bezdarba limenis
bija 9.9%, jaunieSiem vecuma no 15 — 19 gadiem — 27.9%, jaunieSiem no 20 — 24
gadiem — 15.1% un jaunie$iem no 25 — 29 gadiem — 10.6%.

Pec 3.9. att€la redzamajiem bezdarba Iimena raditajiem, jaunieSiem vecuma no
15-29 gadiem vidgjais bezdarba limenis ir 17.9%.

2015. gada oktobr1 Latvija kopéjais bezdarbs bija 8.3%, savukart péc Eurostat
datiem, sezonali izlidzinatais bezdarba limenis Latvija 2015. gada augusta bija 9.9%,
bet ES-28 valstis vidgji 9.4%, kas ir par 0.5% zemaks ka Latvija (skat. 3.9. att.).

Saskana ar LR Prezidentiras ES Padomé& publicéto informaciju, jaunatnes
nodarbinatiba ir viena no ES prioritattm. Kopuma Eiropa ir aptuveni 5 miljoni
bezdarbnieku jauniesi vecuma lidz 25 gadiem (Enhanced Cross-sectoral..., 2015).

JaunieSu (15-24 gadi) bezdarba raditaji ES dalibvalstis ir augstaki ka vidgjie
bezdarba raditaji. Videji ES- 28 valstis jaunieSu bezdarbs 2015. gada bija 20.4%,
savukart divas reizes lielaks tas bija Griekija (49.8%), Spanija (48.3%), Horvatija
(43.0%) un Italija (40.3%).
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3.9. att./ Fig. 3.9. Vidgjais bezdarba Iimenis un bezdarba lIimenis jaunieSiem
vecuma lidz 29 gadiem kopuma ES dalibvalstis 2015. gada (%0)/
Average unemployment rate and the unemployment rate for youth aged up to 25 years
in the EU Member States in August 2015 (seasonally adjusted data) (%).

Salidzinosi augsts bezdarba Iimenis 2015. gada, kas ir augstaks ar1 par ES-28
valstu vidgjo raditaju, ir Kipra (32.8%), Portugale (32.0%), Slovakija (26.5%),
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Rumanija (21.7%), Somija (22.4%), Francija (24.7%), Belgija (22.1%) un Bulgarija
(21.6%).

Zemaks jauniesu (15-24 gadi) bezdarba limenis par ES-28 vid&jo Iimeni ir Vacija
(7.2%), Niderlande (11.3%), Austrija (10.6%) un Danija (10.8%).

Izvertgjot Baltijas valstis jaunieSu (15-24 gadi) bezdarbs 2015. gada - Latvija bija
16.3%, Lietuva — 16.3% un Igaunija — 13.1% (skatit 3.9. att.).

Savukart jaunieSu vecuma no 15-29 gadiem vidgjais bezdarba limenis 2015. gada
ES-28 bija 16.1%, kas ir par 4.3 procentu punktiem mazak, ka jaunieSiem vecuma grupa
no 15 — 24 gadiem. JaunieSu vecuma no 15-29 gadiem bezdarba limenis ir zemaks ka
jaunieSiem vecuma no 15-24 gadiem.

3.2. tabula apkopoti jaunieSu ilgstosa bezdarba un jaunieSu bezdarba dinamika
dazadas vecuma grupas no 15-29 gadiem no 2006. -2015. gadam.

JaunieSiem (vecuma no 15-29 gadiem) bezdarbniekiem vislielakais bazes
absoliitais pieaugums novérojams no 2008.- 2010. gadam. 2008. gada salidzinajuma ar
2006. gadu pieauga par 22.7 %, 2009. gada — 25.6%, 2010. gada — 20.4% un 2011. gada
—17.9%.

JaunieSiem (vecuma no 15-24 gadiem) bezdarbniekiem vislielakais bazes
absoliitais picaugums noverojams 2009. gada — salidzinajuma ar 2006. gadu picauga par
16.9% un 2010. gada — 17.7%.

Vislielakais  k&des  absoliitais samazindajums noverojams  jaunieSiem
bezdarbnickiem vecuma no 15-29 gadiem — 2011. gada jaunieSu bezdarbs $aja vecuma
grupa samazinajas par — 5.2%.

Savukart vislielakais k&des absoliitais pieaugums noveérojams jaunieSiem
bezdarbniekiem vecuma no 15 — 24 gadiem 2009. gada jaunieSu bezdarbam pieaugot
par 19.7% salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu.

3.2. tabula/ Table 3.2.

Jauniesu ilgsto$a bezdarba un jaunieSu bezdarba dinamika dazadas vecuma
grupas no 15 - 29 gadiem Latvija no 2006.- 2015. gadam (%0)/
Changes in the number of youth long-term unemployment (12 months and more) and
youth uemployment aged 15- 29 in Latvia in the period 2006 — 2015 (%).

JaunieSu (15- | JaunieSu (15- | Jaunie$u (15-
29 gadi) 29 gadi) 24 gadi)
ilgtermina bezdarbs bezdarbs
bezdarbs

2006 2.4 10.6 13.6

2007 1.4 8.7 10.6

Kedes absoliitais pieaugums -1.0 -1.9 3.0
Keédes augsanas temps 0.6 0.8 1.3
Bazes absoliitais pieaugums -1.0 -1.9 3.0
Bazes augSanas temps 0.6 0.8 1.3
2008 1.8 11.2 13.6

Kédes absoliitais pieaugums 0.4 2.5 3.0
Kédes augsanas temps 1.3 1.3 2.5
Bazes absoliitais pieaugums -0.6 0.6 22.7
Bazes augSanas temps 0.75 1.06 3.14
2009 55 26.5 33.3

Kédes absoliitais pieaugums 3.7 15.3 19.7
Kédes augsanas temps 3.1 2.4 1.1
Bazes absoliitais pieaugums 3.1 15.9 25.6
Bazes augsanas temps 2.3 2.5 3.4

Avots: Autores aprekini péc Latvijas Centralas statistikas parvaldes datiem
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3.2. tabulas turpinajums / Continuation of Table 3.2.

Jauniesu ilgsto$a bezdarba un jaunieSu bezdarba dinamika dazadas vecuma
grupas no 15 - 29 gadiem Latvija no 2006.- 2015. gadam (%0)/
Changes in the number of youth long-term unemployment (12 months and more) and
youth uemployment aged 15- 29 in Latvia in the period 2006 — 2015 (%).

Gads JaunieSu (15- | JaunieSu (15- | Jaunie$u (15-
29 gadi) 29 gadi) 24 gadi)
ilgtermina bezdarbs bezdarbs
bezdarbs

2010 10.1 28.3 36.2
Kédes absolitais pieaugums 4.6 1.8 -5.2
Kédes augsanas temps 1.8 1.1 0.9
Bazes absoliitais pieaugums 7.7 17.7 20.4
Bazes augSanas temps 4.2 2.7 2.9
2011 9.3 23.0 31.0
Kédes absolitais pieaugums -0.8 -5.3 -2.5
Kédes augsanas temps 0.9 0.8 0.9
Bazes absoliitais pieaugums 6.9 12.4 17.9
Bazes augSanas temps 3.9 2.2 2.7
2012 7.5 20.8 28.5
Kédes absolitais pieaugums -1.8 -2.2 -5.2
Kédes augsanas temps 0.8 0.9 0.8
Bazes absoliitais pieaugums 5.1 10.2 12.7
Bazes augSanas temps 3.1 2.0 2.2
2013 5.7 16.4 23.3
Kédes absoliitais pieaugums -1.8 -4.4 -3.7
Kédes augSanas temps 0.8 0.8 0.8
Bazes absoliitais pieaugums 3.3 5.8 9.0
Bazes augSanas temps 2.4 1.6 1.9
2014 4.0 14.4 19.6
Kédes absoliitais pieaugums -1.7 -2.0 -3.3
Kédes augsanas temps 0.7 0.9 0.8
Bazes absoliitais pieaugums 1.6 3.8 5.7
Bazes augSanas temps 1.7 14 1.5
2015 4.3 12.9 16.3
Kédes absoliitais pieaugums 0.3 -1.5 -3.3
Kédes augsanas temps 1.1 0.9 0.8
Bazes absoliitais pieaugums 19 2.3 13.9
Bazes augsanas temps 1.8 1.2 6.8

Avots: Autores aprekini péec Latvijas Centralas statistikas parvaldes datiem

Analizgjot kop&jo bezdarba Iimeni Latvijas regionos un LR pilsétas, péc Latvijas
Centralas statistikas datiem, visaugstakais bezdarbs 2015. gada oktobr1 bija Latgales
regiona (18.1%), otrs augstakais bezdarba limenis bija Kurzemes regiona (10.2%),
savukart vidgji viszemakais Rigas regiona (5.2%). lzveértéjot LR pilsétas, par 1.1
procentpunktu augstaks bezdarba limenis neka vidgji regiona bija Liepaja (11.3%), par
1.5 procentpunktu Jekabpili (9.4%) un par 0.3 procentpunktiem Jirmala (5.5%).

Balstoties uz Latvijas CSP datiem, visaugstakais jaunieSu bezdarba Ilimenis
Latvija ir bijis no 2009. lidz 2013. gadam.

Balstoties uz CSP datiem 2015. gada beigas jauniesSu (vecuma grupa no 15-29
gadiem) bezdarbnieku patsvars no registréto bezdarbnieku Tpatsvara salidzinosi augsts
bijis Latgales regiona, Kurzemes regiona, Vidzemes regiona un Rigas regiona, savukart
zemaks tas ir bijis Zemgales regiona (skat. 3.10. attelu).

Augstaks jaunieSu bezdarba patsvars jaunieSiem vecuma grupa no 25-29 gadiem
2015. gada beigas ir bijis Kuzemes regiona.
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JaunieSu vecuma grupa no 15-24 gadiem viszemakais 1patsvars 2015. gada beigas
ir bijis Vidzemes un Kurzemes regionos.

Procenti

Rigas regions Vidzemes Kurzemes  Zemgales regions Latgales regions

regions regions

Planof$anasregioni
m]15-24cadi wm15-29 gadi 25-29 gadi
Avots: Autores veidots péc Centralas statistikas parvaldes datiem

3.10. att./ Fig. 3.10. JaunieSu bezdarbnieku Tpatsvars no regiona registréto
bezdarbnieku kopskaita Latvijas planosanas regionos 2015. gada beigas (%0)/
Youth unemployment proportion from total unemployed in the planning regions of
Latvia in the end of 2015 (%).

Statistiskajos datos raditaji par jaunieSu bezdarbu, ilgtermina bezdarbu, ka ari
informaciju par situaciju darba tirgl nav precizi, jo ir studenti, kas izvélgjusies stud&t un
nevélas stradat, kamér studé. Visi jauniesi nav registréjusies ka bezdarbnieki NVA. Ja
jaunietis macas vai studé un neplano meklét darbu, So jaunieti nevar ieklaut
bezdarbnieku skaita.

Ar1 jaunieti, kas nemacas un nestudg€, ka ari nevélas meklét darbu nevar ieklaut
bezdarbnieku kopskaita vai ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita. Tade] ES politikas
veidotaji izmanto koncepciju NEET, kas apzimg, ka jaunieSi nav iesaistiti izglitiba,
nodarbinatiba vai apmaciba. ST koncepcija tiek izmantota, lai $adas personas neieklautu
to skaita, kuri piedalas darba tirgi. Sie jauniesi ir paklauti lielakam socialas atstumtibas
riskam neka nodarbinatie jauniesi.

Eurofound ir identific€jis astonus galvenos noteicoSos faktorus, kas palielina
iesp&jamibu jaunieSiem iekliit to personu grupa, kuras nav nodarbinatas, neizglitojas un
nav iesaistitas macibas:

e invaliditate;

imigranta izcelsme;

zems izglitibas limenis;

dzivesvieta attala rajona;

gimene ar zemiem ienakumiem;

vecaki bezdarbnieki;

vecaki ar zemu izglitibas ITmeni un $kirta gimene.
Sie faktori var negativi ietekmét ikviena jaunie$a veiktsp&ju, bet jo Tpasi tad, ja
vairaki no tiem ir apvienoti. Vini var piedzivot diskriminaciju gan skola, gan darba
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vietas, ka rezultata jaunieSiem var rasties grutibas ieklauties darba tirgti (Young People
and..., 2011).

Balstoties uz Eurostat statistikas datiem, jaunieSu, kas ieklaujami NEET,
vislielakais Tpatsvars bija kops 2009. gada Latvija, kad vecuma grupa no 15-24 gadiem-
17.8% no jaunieSiem ietilpa Saja kategorija. 2010. gada Latvija Sis jaunieSu Ipatsvars veél
nedaudz palielinajas, sasniedzot 18% Tpatsvaru, taja pasa laika neviena cita Baltijas
valstl jaunieSi, kas nemacijas un nestradaja, nesastadija tik lielu Tpatsvaru ka jauniesi
Latvija. Ari ES- 28 valstis vid&jais raditajs 2010. gada bija parsniedzis tikai 12%
robezu, kas bija par 6 procentpunktiem mazak ka Latvija kopuma (Eurostat, 2015).

2011. gada Latvija jaunieSu NEET ipatsvara apjoma dg€] tika ieklauta to valstu
grupa, kur ir augsts jaunieSu NEET 1patsvars (14%-17%), savukart Lietuva un Igaunija
to valstu grupa, kuras NEET Tipatsvars tiek uzskatits par vid&ji augstu (10%-14%)
(NEETSs- Young People..., 2012).

2013. gada situacija jauniesu vidi, kas ieklaujami NEET, uzlabojas gan Latvija,
gan ES valstis.

Saskana ar EK datiem, ES 7.5 milj. cilvéku vecuma grupa no 15- 24 gadiem
ieklaujami NEET grupa. 2012. gada 13.1% no jaunieSiem ieklavas iepriekSminétaja
grupa, kas bija par 2.2 procentpunktiem vairak neka pirms cetriem gadiem, kas ir
kopuma pieaudzis vairak ka par 20% (Youth Employment, 2014).

3.3. Jaunie$u bezdarba ekonomiskas izmaksas Latvija/
Economic costs of youth unemployment in Latvia

Bezdarbs rada iev€rojamus zaud€umus gan paSiem bezdarbniekiem, gan
sabiedribai kopuma, turklat Sie zaud@umi pieaug lidz ar bezdarba ilgumu (Dao,
Loungani, 2010).

Bezdarbniekiem izmaksas ietver ienakumu zudumu, prasmju un kvalifikacijas
zaudeéSanu, negativu ietekmi uz veselibu u.tml. Sabiedribai tas ir nodoklu ien€mumu
kritums un fiskalo izmaksu kapums sakara ar bezdarbnieku pabalstiem, ienakumu
mazaka uzticiba valsts varai) un cilvékkapitala zudums. Strukturalo bezdarbu izraisa
(piem., prasmju un geografiskas mobilitates) neatbilstiba starp darbaspéka piedavajumu
un pieprasijumu. Viens no iemesliem ir ilgsto$s cenu un algu neelastigums. Bezdarbs
rada ieverojamus zaud@umus ka personigi, ta visai sabiedribai (Augsts bezdarbs
Latvija...., 2010).

2010. gada bankas ,,Swedbank™ pétijuma eksperti 1€sa, ka Latvijas gadijuma loti
sapigas strukturala bezdarba sekas biitu emigracija. Tas nozimé&tu palielinatu slogu
Latvija palikuSajam darbaspeékam, un apdraud&umu socialas aizsardzibas un pensiju
sist€mas ilgtspejai — budzeta sabalanséSanai $ada gadijuma butu vajadzigs mazinat
socialos térinus un/ vai palielinat nodoklus. Ta rezultata var mazinaties motivacija
maksat nodoklus un palielinaties izvairiSanas no nodoklu nomaksas. Strukturala
bezdarba un/vai emigracijas (ipasi augsti kvalificéta darbaspeka aizpliiSanas) sekas ir
ekonomikas potencialas izaugsmes tempu samazinasanas. Darbaspeka resurss tiek
noplicinats — ja uznéméji velesies palielinat raZzoSanas apjomus, vigiem biis jasaskaras
ar pieejama darbasp€ka trilkumu un nesp&ju atrast kvalificetus darbiniekus (Augsts
bezdarbs Latvija...., 2010).

Zaudg&jumus valstij no jaunieSiem- bezdarbniekiem var aptuveni noteikt, aprékinot
nesarazota IKP apjomu konkrétaja gada, nemot véra jauniesu — bezdarbnieku aptuveno
Ipatsvaru stradajoso skaita.
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IKP ir viens no nacionalo kontu sistémas raditajiem. Nacionalo kontu sist€ma ir
saskanotu un savstarp&ji atbilstoSu makroekonomisko raditaju kopums, kas sniedz
vispargju ieskatu ekonomiskaja situacija un tiek plasi lietots ekonomikas analize,
prognozesana, valsts politikas izstrade. IekSzemes kopprodukts ir valsts teritorija
sarazoto gala produktu un pakalpojumu summara vértiba gada laika. To aprékina,
izmantojot datus par iekSzemes razoSanu (faktiskajas un salidzinamajas cenas),
izlietojumu (faktiskajas un salidzinamajas cenas) un ienakumiem (tikai faktiskajas
cenas) (Iekszemes kopprodukts Latvija..., 2015).

Ekonomiskas izmaksas rodas, jo bezdarba d€] netiek pilnigi izmantoti
ekonomiskie resursi, ta sekas ir pre¢u un pakalpojumu razoSanas apjoma, iedzivotaju
ienakumu un valsts budzeta iepémumu samazinajums. Toties izdevumi no valsts
budzeta pieaug. Ekonomikas izaugsme biis straujaka, ja nodarbinatiba arvien pieaugs un
bezdarbs samazinasies. Tacu, lai nodroSinatu bezdarba limena samazinaSanos, ir
jaievero cita bitiska sakariba — ekonomikas izaugsmes tempam ir jabiit lielakam par
potenciala IKP ikgada pieauguma tempu. Bezdarba limena samazinasanas iesp&ama
tad, ja reala IKP ikgada pieauguma temps ir lielaks par potenciala IKP pieauguma
tempu ( petijumi liecina, ka tas veido vidgji 3% gada). Tas nozimé, ka realam IKP jabiit
lielakam par 3% (Bikse, 2015).

Reala IKP 2% pieaugums virs potenciala IKp nodroSina bezdarba Iimena
samazinasanos par 1%. Turpreti reala IKP samazinajums par 2% palielina bezdarba
Iimeni par 1% (Bikse, 2015).

Ja faktiskais bezdarba Itmenis salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu paliek nemainigs,
reala IKP pieauguma temps ir 3% gada. Sadu IKP pieauguma tempu nodrosina
iedzivotaju pieaugums, kapitala uzkrasana un zinatniski tehniskais progress. Ja bezdarbs
salidzinajuma ar iepriekS€jo gadu pieaugs par 1%, realais IKP samazinas par 2%.
Ekonomiskie zaudéjumi, kurus rada cikliskais bezdarbs, ir papildu produkcija, kuru
varétu sarazot katrs bezdarbnieks, ja vin$ tiktu nodarbinats. Ekonomisti uzskata, ka
bezdarba d€l nesarazota vai zaudeta faktiska produkcijas izlaide ir tas apjoms, kuru
vajadzetu sarazot, lai sasniegtu potencialo razoSanas apjomu, ja ekonomika ir dabiskais
bezdarbs. To aprékina ka starpibu starp potencialo IKP (apjoms, ko var€tu sarazot) un
realo IkP — faktisko produkcijas izlaidi (apjoms, kas ir saraZots). Lai aprékinatu
bezdarba d€l nesarazoto reala IKP starpibu, 20.gs. 60. gados ASV ekonomists Arturs
Oukens (Artur Okun) atklaja starpibu starp bezdarba limeni un reala IKP starpibu — 1:2
(Bikse, 2015).

Bezdarba Itmena un nesarazota IKP sakariba tiek izteikta ar Oukena likumu
(Oukun’s Law): ja faktiskais bezdarba limenis parsniedz dabisko bezdarba Iimenis par
1%, tad sarazotais IKP atpaliek no potenciala par 2 — 3% (koeficients- 2 tiek noteikts
empiriska cela un tas katra valsti ir atskirigs. ST atSkiriba ir noteikta intervala 2-3 (Bikse,
2003; Adams u.c., 1987).

Atbilstos§i Oukena likumam zaud&to jeb nesarazoto IKP dalu, kas radusies
bezdarba ietekme, aprékina, ja no faktiska bezdarba procenta atskaita dabiska bezdarba
procentu valstT un ieglito starpibu reizina ar 2 (intervala no 2-3%). Savukart iegiito
lielumu reizina ar dota gada potencialo IKP (Bikse, 2003).

Oukena likumu var izteikt art forma, kas atspogulo sakaribu starp IKP un
bezdarba dinamiku. Ja faktiskais bezdarba limenis pret ieprieks€ja gada bezdarba limeni
ir palicis nemainigs, tad reala faktiska iek§zemes kopprodukta pieaugums biis 3% gada.
Sadu IKP picauguma tempu nodroina iedzivotdju pieaugums, kapitala uzkrasana un
zinatniski tehniskais progress (Bikse, 2003, 83).
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Oukens ir atklajis sakaribu starp IKP un bezdarba dinamiku, kas atspogulota 3.1.
formula:

¥-¥
- =3%— 2 (u—u_,), (3.1)

P&c kuras:
Y — dota gada faktiskais razoSanas apjoms,
Y.1 — ieprieksgja gada faktiskais razoSanas apjoms,
u —faktiskais bezdarba Itmenis dotaja gada,
u.; — faktiskais bezdarba Iimenis ieprieksgja gada (Bikse, 2003, 82).

Aprékinos izmantota Oukena likuma pirma forma.

Lai aprékinatu jaunieSu bezdarba ekonomiskas izmaksas tika noteikts bazes
gads, kad Latvija tiek sasniegta pilniga resursu nodarbinatiba, t.i., potencialais razosanas
Iimenis.

Tiek pemts véra 2007. gads, kad realais IKP ir 22°557.0 milj. EUR un tika
sasniegta pilniga nodarbinatiba.

Atbilstosi aprekiniem gada vid€jam reala IKP (aprékina tiek izmantots IKP
2010. gada salidzinamajas cenas) picaugumam vajadz&tu sasniegt 3% (aprékina tiek
pienemti 3%) (Bikse, 2005; Bikse, 2015).

Tika aprékinats potencialais IKP no 2008.gada — 2015. gadam, piem&ram
potencialajam IKP 2013. gada vajadzgja palielinaties par 19.41%, salidzinot ar
2007.gadu un 2015. gada vajadzgja palielinaties par 26.67%, salidzinot ar 2007. gadu.

Izmantojot Latvijas Centralas statistikas parvaldes datus par kop&jo bezdarba
Iimeni Latvija no 2008. — 2015. gadam, tika noteikta starpiba starp faktisko un dabisko
bezdarba limeni.

3. 3. tabula/ Table 3.3.

JaunieSu bezdarba ietekme nesarazota IKP aprekina dati no 2008. -
2015. gadam/
Lost GDP due to youth unemployment from 2008 to 2015

Gads | Potencialais | Apjoms %, par | IKP Nesarazotais | NesaraZotais | JaunieSu
IKP ar | cik pieaugums IKP IKP jaunie$u | bezdarba
pieaugumu | potencialajam pret 2007. | bezdarba dél, | bezdarba dél, | dél
3% gada, | IKP vajadzéja | gadu, milj. | milj. EUR milj. EUR nesarazot
milj. EUR palielinaties EUR ais IKP no

salidzinajuma potenciala
ar 2007. gadu IKP, %

2007 22557 - - - - -

2008 23233.71 3 676.71 1758.79 386.93 1.67

2009 23930.72 5.91 1373.72 4159.16 939.97 3.93

2010 24648.64 8.74 2091.64 4776.91 984.04 3.99

2011 25388.10 11.49 2831.10 4082.41 779.74 3.07

2012 26149.75 14.15 3592.75 3891.08 723.74 2.77

2013 26934.24 19.41 4377.24 3172.85 567.94 2.11

2014 27742.26 22.99 5185.26 2962.87 465.17 1.68

2015 28574.53 26.68 6017.53 2794.59 385.65 1.35

Kopa perioda 27598.66 5233.18 20.57

Avots: autores apréekins péc Centralas statistikas parvaldes datiem

Piemeéram, 2013. gada faktiskais bezdarba [imenis = 11.9%
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Dabiskais bezdarbs (pienemts lielums) = 6%, pamatojoties uz reala IKP sasniegta
Iimena.

Starpiba starp faktisko bezdarba Iimeni un dabisko bezdarba Iimeni:

11.9% — 6% = 5.9%

Bezdarba dél nesarazotais IKP: 5.9% * 2% = 11.8%

Tiek aprékinats bezdarba d€] nesarazotais IKP (11.8% * Potencialais IKP), kas ir
11.8% * 26934.23 milj. EUR = 3172.85 milj. EUR.

Apréekina nosléguma tiek noteikts jauniesu Ipatsvars (no 15 — 24 gadu vecumam)
bezdarbnieku skaita, kas 2013. gada (péc CSP datiem) bija 17.9%. Aprckina tiek
pienemts, ka jaunieSu devums IKP pieauguma neatSkiras no picauguso devuma.

Tiek aprékinats, kadu dalu no nesarazota IKP nav sarazojusi jauniesi.

Piemeram, 2013. gada jaunieSu bezdarba dél nesarazotais IKP bija 567.95 mil;.
EUR, kas ir 2.11% no potenciala IKP 2013. gada (skatit 3.1. tabulu).

IepriekSming&tie aprékini tiek veikti katram gadam perioda no 2008. — 2015.
gadam.

Ka redzams 3.1. tabula, izmantojot iepriekSminéto metodologiju, vislielakie
zaud&jumi no nesarazota IKP jaunie$u bezdarba d¢] bija 2010. gada — 984.04 milj. EUR,
bet 2009. gada — 939.97 milj. EUR.

2014. gada zaud&jumi no nesarazota IKP jaunieSu bezdarba dél bija 465.17 milj.
EUR un 2015. gada tie bija zemaki — 385.65 milj. EUR.

3.4. Eiropas valstu pieredze/
Experience of European countries

Nodala tiks analizéti pozitivie pieméri jaunieSu nodarbinatibas un ieklauSanas
darba tirgti veicinasana atseviskas Eiropas valstis.

»Jaunatnes garantijas” pasakumi, ko Latvija koordine NVA, tiek veiksmigi
koordinéti vairakas ES dalibvalstis.

Eiropas Ziemelvalstis bija pirmas, kas uzsaka istenot jaunieSu garantijas
pasakumus 1980. un 1990. gados. Tie ietver Zviedriju (1984), Norvégiju (1993), Daniju
(1996) un Somiju (1996). Sobrid jau vairakas ES valstis ir uzsakusas lidzigu jauniesu
nodarbinatibas programmu attistiSanu, pieméram, Austrija, Vacija, Niderlande un Polija
(Youth Guarantees a..., b.g.).

Eiropas valstu nodarbinatibas dienesti aktivi iesaistas jaunieSu integréSana, un
vairums no tiem piedava 1pasi izstradatas programmas jaunieSu integréSanai darba tirg.
JaunieSu integréSanai darba tirgi ES wvalstis realizétic pasakumi analiz&éti darba
turpinajuma.

Vacija darba tirgus tiek stingri reguléts un tiek realizéta duala izglitibas sist€ma,
kurai Iidziga sistéma tiek izmantota arT Austrija un Sveicé. Sajas valstis ir mazak gados
jaunu bezdarbnieku. Duala izglitibas sistéma paredz vienlaicigu akadémiska diploma un
darba pieredzes iegiiSanu. Duala izglitiba nozimé, ka lidzeklus jaunieSu apmaciba
iegulda ne tikai valsts, bet arT uznémumi, kuri ir ieinteres€ti konkrétu specialistu
sagatavoSana.

Darba tirgus pétfjumu institiita parstavis Hilmars Sneiders (Hilmar Schneider)
(2012) uzsvera, ka Vacijas jauniesi, kuri faktiski apvieno macibu procesu ar praksi,
darba tirgus tendences izprot daudz labak neka vinu vienaudzi citas Eiropas valstis.
Darba devé&jiem savukart ir pietickami daudz laika iepazit savus jaunos darbiniekus,
noskaidrot vinu vajas puses, nepiecieSamibas gadijuma palidzét noveérst trikumus un
nepilnibas. Tas nozimé&, ka Vacija darba dev€ji, parakstot ligumu ar gados jaunu
darbinieku, faktiski nerisk€, jo jau zina, uz ko S$is darbinieks ir sp&jigs. Sist€ma
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funkcioné tik efektivi, ka Vacija jaunatnes bezdarba limenis ir zemaks neka valstis ar
daudz atvertaku darba tirgu. Piemé&ram, Lielbritanija tas ir gandriz divas reizes augstaks.
Izglitibas sistéma iet roku roka ar stingro darba tirgus regul€Sanu. Ja uznémumiem dotu
iespgju vienkarSot darbinieku atlaiSanu, mazak nozimigas butu kliidas, kas pielautas
darbinieku izv€le. Lidz ar to darba dev€ji vairs nebiitu ieintereséti finansét ieksejas
apmacibas sist€émas, kas tomér izmaksa loti dargi. Vacija darba tirgus reguléSana un
duala apmacibas sist€éma veido ilgtermina attiecibas starp abam iesaistitajam pusém —
jaunieti un uznéméju. So modeli ievérojamo izmaksu dé| biitu sarezgiti ieviest citas
valstis, kuras ir stingra darba tirgus reguléSana. Savukart valstis, kuras darba tirgus ir
liberaliz&ts, p&c ta neredz&tu vajadzibu pasi uznéméji (Hjtiza, Borb&js-Pece, 2012).

Vacija Valsts nodarbinatibas dienesta realizéta “Profesionalas orientacijas
programma” ir virzita uz jaunieSu karjeras izveli, balstoties gan uz profesionalas
orientacijas kursiem, gan uz staz€joties giito praktisko pieredzi darba vieta (Hjuza,
Borbgjs-Pece, 2012).

Vacija ar1 darba devéji tiek stimuléti piepemt darba tadus jaunieSus, kas nav
sp&jusi atrast prakses vietu vai kas to ir zaud&jusi uzpémuma likvidacijas dél (Hjuza,
Borbgjs-Pece, 2012).

Somija tick nodroSinata garantija, kas vistuvak atbilst EK priekslikuma Padomes
ieteikumam izklastitajai garantijai, proti, jaunieSiem piedava darba, macekla prakses,
staz€Sanas vai talakizglitibas iesp&jas. Pamatojoties uz ilgstoSo pieredzi jaunatnes
garantiju joma, Somijas valdibas meérkis ir padarit jauno garantiju vispusigaku un
profilaktiskaku, ka arT apvienot darba un izglitibas elementus. Garantija tika ieviesta no
2013. gada sakuma un bitiba ir raksturojama $adi: ,,lkvienam jaunietim Iidz 25 gadu
vecumam, ka ar1 studijas tikko beiguSiem jaunieSiem lidz 30 gadu vecumam tiks
piedavats darbs, stazéSanas iesp&ja, macibas darbavieta vai studiju vieta, vai 3 méneSu
laika péc tam, kad jaunietis ir kluvis par bezdarbnieku, tam tiks dots periods darbnica
vai rehabilitacija.” ,,Katrai personai, kura ir partraukusi macibas, tiks nodroSinata vieta
vidusskola, piedavatas arodmacibas, macekla prakse, vieta jaunatnes darbnica vai
rehabilitacija vai citada palidziba” (Par jaunatnes garantijas..., 2012).

Papildus Somijas risindjumam virkne iniciativu pastav ar1 citas dalibvalstis, kas
veicina pilnigu ,.Jaunie$u garantijas” veiksmigu ievieSanu (piem., Cehija, Danija un
Francija). Tas, pieméram, ir programmas, kas paredzetas karjeras vadibas iemanu
pilnveidei un profesionalai virzibai skolas, profesionalai orientacijai, mazaizsargato
jaunieSu macibam ar noliiku sekmét pareju un mazinat to personu skaitu, kuras partrauc
programmu, ka arT paredzétas palidzibas nodros§inasanai darba mekl€jumos, individualai
vadibai, piemérotu vietu atraSanai, dotaciju garanteéSanai darba dev&jiem un maceklu
prakses un profesionalo macibu shému izstradei (Par jaunatnes garantijas..., 2012).

Dazadas dalibvalstis atSkiriga apmeéra to piedava studentiem, jaunieSiem, kuri nav
nodarbinati, jaunieSiem, kuri ir partraukusi macibas, jaunieSiem, kuri ir NEET, ka ari
jaunieSiem ar invaliditati. Lai atbalstitu jaunieSus, kuri nav nodarbinati, pasi biezi
izmanto macekla prakses un/vai stazéSanas iesp€ju. Parasti sh€émas ir paredzets sakt
konkrétu dienu vai ménesu laika péc registrésanas par bezdarbnieku — lai gan netiek
dots solfjums, ka to rezultata tiks piedavats darbs, macekla prakses, stazéSanas vieta vai
profesionalo macibu vieta. Parasti visas iniciativas Tsteno valstu nodarbinatibas dienesti
vai kada cita valsts parvaldes iestade (Par jaunatnes garantijas..., 2012).

Somija ieviesta prakse, ka jaunieSiem vecuma no 25 — 30 gadiem, kas ir bijusi bez
darba 6 méneSus, tiek izsniegta “Sanssi” karte, kas darba devéjiem apliecina, ka viniem
bis tiesibas uz 10 ménesu ilgu algas subsidiju, ja vini So cilvéku pienems darba.
Pieejamas subsidijas apmeérs 2012. gada bija 650 EUR ménest par pilnas slodzes darbu
(Hjtiza, Borbgjs-Pece, 2012).
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Somija “JaunieSu garantija” ir sekmé&jusi agrinu karjeras atbalsta pasakumu
istenosanu, regionalo vienlidzibu, sadarbibu starp dazadam institiicijam, ka ar attiecibas
starp instit@icijam un jaunieSiem (Hjtza, Borbgjs-Pece, 2012).

Austrija 2008. gada tika ieviesta ,,Macibu garantija”, kas attiecas uz jaunieSiem
lidz 18 gadu vecumam, dodot jaunieSiem, kuri nevar atrast macekla vietu uznémuma,
iesp&ju apgit arodu macekliba uznémumu augstakaja macibu iestadeé (So pasakumu
finans&juma Austrijas Nodarbinatibas dienests). Sa pasakuma ietvaros macekli ar
ipasam vajadzibam var izmantot integrétas macibu shémas priekSrocibas, kas paredz
daléju vai paildzinatu macek]a praksi. Ricibas programma ,Nakotne jaunatnei”
paredzeta ,,Darba un macibu garantija” jaunieSiem vecuma no 19 lidz 24 gadiem , kas
nodroSina, ka jaunieSiem, kuri nestrada, pirmo seSu ménesu laika péc tam, kad vini ir
registréjusies valsts nodarbinatibas dienesta, tick piedavats darbs, mérktiecigas macibas
vai subsidéts darbs. Papildus dotacijam, kas paredz€tas tam, lai nodroSinatu
pamatvajadzibas un darba samaksu, par kuru ir panakta vienosanas kopliguma, tiek
piedavati ar1 kvalitativi un ar darba tirgu saistiti stimuli, lai mudinatu darba dev€jus
izveidot papildu macibu vietas un uzlabot macibu kvalitati. Tada veida darba devéjiem
tiks sniegts atbalsts, ja vinpu macekli maceklibas gala eksamena sanems izcilu vai labu
atztmi (Par jaunatnes garantijas..., 2012).

Saskana ar Eurofound informaciju, pozitivs piemérs biitu janem no Austrijas
saistiba ar valsts centieniem finansiali veicinat nodarbinatibu. Austrijas Valsts
nodarbinatibas dienests 2011. gada atvélgja aptuveni 382 milj. EUR aktiviem darba
tirgus politikas virzieniem ( jaunieSiem lidz 25 gadu vecumam). Vairak neka tresa dala
So izdevumu tika izteéréti maceklu praksei uzp@mumu augstakaja iestdaZzu limeni
(aptuveni EUR 11 000 gada par katru $adu macekla prakses vietu jaunieSiem lidz 18
gadu vecumam (ja apgrozijums bija liels, viena gada laika vienu prakses vietu izmantoja
vairaki cilveéki). 2011. gada decembri uznémumu augstakaja macibu shéma Austrija
piedalijas 10 463 jauniesi lidz 18 gadu vecumam (Youth and Work..., 2012). Papildus
tam jaunieSiem paredz€tu jaunu darbavietu mérkfinans€jums izmaksa aptuveni EUR
3600 par katru atbalstito darbavietu. Papildus nemot véra aktiva darba tirgus politiku,
piem&ram, macibu turpinaSanu vai profesionalo orientaciju, ar pasakumu saistitas
izmaksas par katru nenodarbinato jaunieti (vecuma no 19 lidz 24 gadiem) ir aptuveni
EUR 5500 (Par jaunatnes garantijas..., 2012).

Austrija joprojam ES ir viena no aktivakajam izpilditajam Saja politikas joma,
pateicoties tas dualai apmacibas sist€mai, ievieSot papildu politikas instrumentus un
iniciativas, lai cinitos pret jaunieSu bezdarbu, ka novirzot bitisku valsts finans€juma
apjomu Sai mérka grupai. 2012. gada Austrijas valdibas izdevumi par darbu tirgus un
macek]u programmam jaunieSiem (no 15 lidz 24 gadiem) sasniedza 620 milj. EUR un
2013. gada 650 milj. EUR (jeb aptuveni 0,2% no Austrijas IKP) (Youth and Work...,
2013/2014).

Kops$ 2012. gada Austrija jaunieSus iesaista aktivajos darba tirgus pasakumos,
apmacibas, vai izglitiba jau no pirmas bezdarba dienas. Nemitigi tiek rikotas ar1
parbaudes par So pasakumu efektivitati un kop§ 2007. gada Austrija ,,JaunieSu
garantiju” pasakumu efektivitate ir Ipasi uzlabojusies (Youth Employment Policies...,
2014).

Zviedrija 2009. gada tika ieviesta darba garantija jaunieSiem jeb ,JaunieSu
garantija” tiem jaunieSiem, kas ir registréjusies Zviedrijas Valsts nodarbinatibas
dienesta. Saja pasakuma ir tiesigi iesaistities jaunie$i vecuma no 15-26 gadiem. Projekta
Istenotas pieejas mérkis ir stimulét nenodarbinatos jaunieSus aktivi meklét darbu.
Programmas sakotn&jais periods ilgst tris méneSus, un ta laika jaunietim nodroSina
intensivu atbalstu un izverté vipa individualos centienus atrast darbu. Péc sakotng&ja
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perioda sakas aktivs piemérotas darbavietas mekléSanas process, kura laika papildus
tieck veiktas citas darbibas, pieméram, jaunietis sak macekla praksi vai iesaistas
talakizglitiba (Par jaunatnes garantijas..., 2012; Hjtiza, Borb&js-Pece, 2012).

2013. gada ,JaunieSu garantijas” pasakumos Zviedrija ménesi iesaistljas vidgji
38’000 dalibnieku. Zviedrija visi jaunieSi- bezdarbnieki sanem atbalstu un finansialu
kompensaciju péc tris ménesu registracijas Publiskaja nodarbinatibas dienesta (Public
Employment Service). Pédéjos gados Publiskais nodarbinatibas dienests un valdiba
Austrija ir centuSies palielinat darbibas Itmeni un iesaistito dalibnieku Tpatsvaru
garantijas pasakumos. Turklat darbibas, ko finansé ESF (tostarp jaunieSu nodarbinatibas
iniciativa ir laba papildus iesp€ja nostiprinat un papildinat garantijas efektivitati (Youth
Employment Policies..., 2014).

Zviedrijas valdiba uzskata, ka darba tirgus politikas iniciativas vajadz&tu mé&rkét
uz tiem, kuriem visvairak ta ir vajadziga, t.i., ilgtermina bezdarbniekiem. Tomér
atseviSkus pasakumus javeic bezdarba sakuma perioda, lai noverstu risku klat par
ilgtermina bezdarbnieku. JaunieSiem, kas ir bijusi nodarbinati salidzino$i Tsu laiku un
tie, kuri nav beigusi vid€jas izglitibas iestades, ir risks klut par ilgtermina
bezdarbniekiem (Youth Employment Policies..., 2014).

Niderlandg jaunieSiem tiek piedavatas macibu un darba vietas, ko nodroSina atziti
“macibu uzpe€mumi”, kur jaunieSiem piedava iegiit darba pieredzi un vienlaikus sanemt
algu. JaunieSiem, parejot uz darba tirgu, tiek sniegts efektivs karjeras atbalsts.
Studentiem ir iesp€ja tieSsaité izveleties tadu darba vietu, kas atbilst vina vajadzibam,
un vakances tiek atri aizpilditas (Hjtiza, Borbgjs-Pece, 2012).

Niderlandeé tiek realiz&ta arT iniciativa “XXL darbi” jaunieSiem, kas piedava darba
vietas tadas nozares, kur vecaka gada gajuma cilvéku aizieSana no darba var izraisit
prasmju un zinasanu trikumu (Hjiza, Borbgjs-Pece, 2012).

Niderlandge tiek aktivi 1stenoti arT fiskalie pasakumi darba deveju atbalstiSanai, lai
vini varétu veikt nepiecieSamos pielagojumus un nodroSinat darbu ari jaunieSiem ar
invaliditati (Hjiza, Borb&js-Pece, 2012).

Danija galvenie iemesli salidzino$i zemam jaunieSu bezdarbam ir istenotie
“JaunieSu garantijas” pasakumi, ka arT salidzino$i vienmeériga pareja “no skolas uz
darbu”, ko ir veicindjusi duala apmacibas sisttma un plaSi izmantotas staZéSanas
iespejas, kas veicinajusas izglitibas apgiiSanu un darba pieredzi, ko daudzi jauniesi
ieguvusi, apvienojot studijas ar nepilna laika nodarbinatibu. P&d€jos gados visos
limenos, sakot no pamatskolas lidz universitates ITmenim, Danija ir veiktas izglitibas
reformas (Youth Unemployment and..., 2015).

Danija Bérnu un izglitibas ministrija piedava “Karjeras atbalsta programmas
tieSsait€ un klatieng”. Danija ir ar1 atseviSka jaunieSu datu bazes sist€éma, kura tiek
apkopoti dati par visiem jaunieSiem vecuma no 15 - 29 gadiem (saskana ar civilstavokla
aktu registracijas sistému) (Hjtuza, Borbgjs-Pece, 2012).

Francijas piemérs ir atskirigs. Francija darba devgji netiek subsidgéti, ja uznem
jaunieSus macibu prakseés. Darba dev&jiem ir jamaksa noteikta maksa, ja darba devejs
nevélas un nepienem uznémuma praks€ noteiktu maceklu skaitu. Visiem uznémumiem
Francija, kuros ir nodarbinats vairak par 250 darbiniekiem un maceklu proporcija ir
mazaka par 4% no kopgja darbinieku skaita, ir jamaksa “papildu prakses maksa”, kas ir
0.1% no algu izmaksam (Hjtiza, Borbgjs-Pece, 2012).

Atseviskas Eiropas valstis aktualas ir darba vid€ balstitas apmacibas. Ar pétniece
I. Buligina savu disertaciju “Publiskas parvaldes pieejas konkurétsp&jiga darbaspeka
sagatavosana profesionalaja izglitiba Latvija” veltijusi publiskas parvaldes lomai un
uzdevumiem konkurétsp&jiga darbaspéka sagatavoSana profesionalaja izglitiba Latvija
jaunajos sociali ekonomiskajos un demografiskajos apstaklos. Disertacijas centralais
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jautajums ir esoSie un topoSie institucionalie un sadarbibas mehanismi, kas lautu
publiskajai parvaldei nodroSinat $ada konkurétspgjiga darbaspeka sagatavosanu.
I. Buligina uzsvérusi, ka ta ka konkurltspgjigs darbaspéks ir nacionalas
tautsaimniecibas izaugsmes pamata, tad $ada darbaspéka sagatavoSana ir svariga visos
limenos (Buligina, 2015).

Profesionalas izglitibas un apmacibas sist€émai, kas bastita darba vid€, ipaSa
uzmaniba pievérsta Austrija, Danija, Vacija un Sveice. Sajas valstis pastav sekojosa
sisteéma:

e Tiek nodroSinata akreditéta profesionalas kvalifikacijas apmaciba un macibu
saturs tiek nepartraukti pielagots mainigajam darba tirgus prasibam.

e Apmacibas tiek iesaistiti partneri - komitejas, kas attista un uztur macibu
programmas pienaciga [iment.

e Profesionalas koledzas nodrosina skola iegiistamo zinasanu bazes dalu un aptver
gan vispargjo, gan profesionalo izglitibu. Valdiba sedz izdevumus par
apmacibam.

e Uzpémumiem, Kas iesaistiti profesionalaja apmaciba, ir jaatbilst noteiktiem
tehniskajiem standartiem. Apmacibu uzpémums nevar iegut akdeditaciju, ja
neievero valstT noteiktos standartus. Apmacibu uznémumi sedz macibu prakses
izmaksas un nodros§ina praktikantiem algas, kadas darbinieki sanem par nepilnu
darba laiku ( Eichhorst et. al., 2015).

Darba autore par butisku uzskatija minét ari Eiropas valsts piemé&ru, kura ir
atSkiriga ekonomiska situacija. P&tljuma ietvaros tika izvélets apskatit Baltkrievijas
pieméru, kur pozitiva ir izglitibas iestaZu cieSa sadarbiba ar valsts uzpémumiem un
uznémejiem, nodroSinot studentus ar prakses vietam. Ari Latvija atsevisSkas izglitibas
iestades prakse ir ieviesusas cieSu sadarbibu ar uznémumiem, tomer $ada prakse vél ir
attistibas Iimeni. Pieméram, OT direktore |. Brante veicinajusi sadarbibu ar vietgjiem
uzpémumiem, kuriem ir interese par nakamo specialistu sagatavoSanu, profesionalaja
izglitiba paredzot audzknu darba vidé balstitas izglitibas iegtsanu. OT izveidota
sadarbiba ar SIA ,,Hanzas Elektronika”, SIA ,,Malevs”, SIA ,,Skabardis”, SIA ,,Pildins”
u.c. uzpémumiem, kur jaunieSiem jau no pirma kursa praktiskas macibas notiek
specialistu vadiba uznémuma un turpinas ar1 nakamajos kursos. Audzekniem ir iesp&ja
iegiit ne tikai praktisku pieredzi, bet, atbilstoSi padaritajam darbam, par to sanemt ari
atalgojumu. P&c macibu beigSanas jaunieSiem ir iesp&ja pretendét uz darba vietu
uznémumos (Ogres tehnikums nemitiga..., 2015).

Lidziga prakse tiek realizéta ari AS ,Latvenergo”. Uzpémuma vadiba ir
ieintereséta nakotné uznémuma nodroSinat kvalitativu darbaspéku, popularizgjot
profesijas, kas nepiecieSamas uzp€muma pamatdarbibai, un iepazistina jaunieSus ar
izaugsmes iesp&jam AS ,,Latvenergo” grupa (Latvenergo koncerna ilgtspgjas..., 2009,
37).

Baltkrievija ir 9.7 miljoni iedzivotdju, no tiem tris ceturtdalas dzivo pilsétas un
lielpilsétas, un aptuveni tads pats Tpatsvars no darbspgjigajiem iedzivotajiem ir
nodarbinati. Baltkrievija ir augsti kvalificéts darbaspéks. Pieauguso lasitprasmes limenis
Baltkrievija ir viens no augstakajiem pasaul€, un taja ir 28 universitates un 8 specialistu
akadeémijas. ledzivotaju- studentu skaits (340 studenti uz 10°000 iedzivotajiem ir viens
no augstakajiem raditajiem Eiropa). Gandriz puse darbinieku ir ieguvusi augstako
izglitibu. Saskana ar oficialo statistiku, aptuveni 55% no darbaspéka strada valstij,
48.4% ir nodarbinati privataja sektora un 1.6% arvalstu uznémumos. Ménesa vidgja
alga Baltkrievija 2009. gada bija 358 USD jeb 324.75 EUR (Kurss péc Latvijas Bankas
informacijas uz 08.07.2015., 1 EUR= 1.10240 USD) (Labour Market in..., b.g.).
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Baltkrievija ir viena no nedaudzajam post- socialisma ekonomikam, kas saglabaja
valsts sektora dominanci un veidoja komplicétas subsidiju sistémas un ekonomisko
atbalstu, kas paredzets iedzivotajiem, lai parvalditu politisko biznesa ciklu (Chubrik,
Kazlou, 2013). Sis modelis lava ekonomikai augt diezgan vienmérigi. Tomer radas
nepiecieSamiba péc korekcijam uzp€mumos un majsaimniecibas, kas rosinaja
2011. gada valsts maksajumu bilances krizi.

2009. gada beigas Baltkrievija bezdarba Iimenis bija salidzinosi zems — 6.1%. Tas
bija laiks, kad Baltkrievija pirmo reizi saskaras ar pasaules ekonomikas krizi un darba
speka migracija tika ietekmé&ta Krievijas recesijas d€l. Krievija bija galvenais
Baltkrievijas darbaspeka sanéméjs. Sekojosi faktori palidz izskaidrot So paradibu:

e Dbezdarbs ka tendence dramatiski palielina nabadzibas risku, jo sociala
bezdarbnieku aizsardziba ir zema. Bezdarba pabalsts Baltkrievija ir loti zems un
to ir gruti iegut. Lai sanemtu bezdarbnieka pabalstu, ir japiedalas publiskajos
darbos un tie ir istermina (ne vairak ka 6 ménesi) (Chubrik et.al., 2009; Chubrik,
Kazlou, 2012). Jasecina, ka bezdarbnieki nevar rékinaties ar valsts atbalstu un ir
jaspgj atrast darba vieta;

e augstas nodarbinatibas nodroSinasana ir viens no valdibas ekonomiskas politikas
pilariem. Valsts sektors censas uzturét augstu nodarbinatibas limeni;

e neesamiba vizu rezZimam un pasu kontrolei uz Krievijas robezas, ka ar1 valodas
barjeras neesamiba, nodroSina iesp&ju stradat Krievijas darba tirgi (Chubik,
Kazlou, 2012).

Baltkrievijas valdibas realiz&tie pasakumi, lai mazinatu darba speka migraciju:

e programma ,Migracijas procesa optimizacija” (Optimisation of Migration

Processes) no valsts programmas par Baltkrievijas demografisko drosibu 2011-
2015 (National Programme of Demographic Security of the Republic of Belarus
2011- 2015) ar mérki piesaistit zemi kvalificétu darbaspéku lauku regionos;

e VisaptveroSa valsts programma, lai attistitu mazos un vidéjos uzpémumus mazo
pilsétu apkaimg, lai veicinatu migraciju un urbanizaciju uz lauku regioniem;

e doktorantus nodros$inat ar darbu valsts uznémumos, tada veida nodrosinot valsts
uzpémumus ar augsti kvalificétu darbaspéku u.c. pasakumi un normativie akti,
kas regulé migraciju (Chubrik, Kazlou, 2012).

2015. gada publicétaja Pasaules Bankas zinojuma (Doing Business 2015)
Baltkrievija 189 valstu vidi ir ierindota 57. vieta, saglabajot nemainigu poziciju kops
2014. gada. lenakumu pozicija Baltkrievija noveértéta ka valsts ar ienakumiem virs
vid&ja limena (Ease of Doing..., 2015).

Lai izprastu Baltkrievijas darba tirgus tendences jaunieSu vidii un to interesi par
uznémegjdarbibu, darba autore sadarbiba ar valsts zinatpu uzpémuma ,,Baltkrievijas
Sistémpétniecibas Institiits agrotehniskaja kompleksa” (The Republican Scientific
Unitary Enterprise ,,The Institute of System Research in Agroindustrial Complex of
NAS of Belarus”) generaldirektoru Zenonu Lovki (Zenon Lovkis) un valsts vienota
uznémuma ,,Baltkrievijas partikas nacionalas akadémijas zinatniski praktiskais centrs”
(Republican Unitary Enterprise ,, The Scientific and Practical Center of the National
Academy of Sciences of Belarus for Foodstuffs”) direktoru Aleksandru Spaku
(Alexander Shpak) veica jaunieSu aptauju ar mérki noskaidrot Baltkrievijas jaunieSu
bezdarbu veicinoSos faktorus un to ietekmi uz nodarbinatibu. JaunieSu aptauja
Baltkrievija veikta 2015. gada jiinija beigas un jilija sakuma.

Darba tiek atspoguloti biitiskakie rezultati no jaunieSu aptaujas Baltkrievija, lai
apzinatu tendences Baltkrievijas darba tirgl. Aptaujas forma apskatama 1. pielikuma.
JaunieSiem no Baltkrievijas aptauja netika ieklauts jautajums par Latvija pieejamajam
uznémejdarbibas atbalsta programmam.
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Pétijuma piedalijas 96 jaunieSi no Baltkrievijas, no kuriem 36 bija virieSi un 60
sievietes. Vidg€jais jaunieSu vecums, kas piedalijas petijuma bija 26 gadi. P&c tautibas
90.6% no jaunieSiem, kas piedalijas aptauja, ir baltkrievi, 5.2% krievu tautibas parstavji,
savukart 4.2%,bija noradijusi atbildi ,,Cits” un mingjusi polu vai ukrainu tautibu.
Praktiski visi jaunieSi, kas sniedza atbildes uz jautdjumiem, bija jau ieguvusi
profesionalo vai augstako izglitibu un ir nodarbinati — 60.4% atzimégja, ka vinu statuss ir
nodarbinats, 29.2% noradija, ka ir nodarbinati un Sobrid stude, 9.4% noradija, ka Sobrid
tikai stud€ un 1% bija atzimgjis, ka Sobrid nestude un nestrada.

JaunieSiem no Baltkrievijas tika uzdots ari jautajums, kada veida jaunietis ir
atradis savu lidzsin€jo darbu. Vislielakais respondentu skaits (41.9%) atzim&ja, ka §a
briza darba vietu atrada, studiju ietvaros pie darba dev€ja izejot praksi un prakses beigas
darba devgjs piedavaja patstavigu darbu, 23.3% atbild€ja, ka darbu atrada pasu sp&kiem,
sitot pieteikumus uz interneta resursos izvietotiem darba sludinajumiem, 20.9% no
jaunieSiem atbild&ja, ka darbu atrada ar pazinu un draugu starpniecibu, 7% atzimgja, ka
darba devgjs izteica piedavajumu, atrodot jaunieSa pieteikumu interneta vietnés, ka ari
7% no respondentiem atzimgja ,,CitS variants”, minot, ka ir paSnodarbinata persona,
darbu nav meklgjis, darba devéjs uzaicinaja stradat péc savas iniciativas. Uz jautajumu
,Cik ilgi Jus esat darba mekl&jumos?” respondenti, kas bija bez darba vai tikai studgja,
62.5% atbild€ja, ka Sobrid nemekl€ darbu, 12.5% atbild€ja, ka ir darba mekl&jumos 1-3
ménesus, 6.3% respondenti uz katru no atbildém — Sobrid ir darba meklgjumos 6-9
ménesus, 9-12 ménesus, 12 ménesus un ilgak, sniedza vienadu skaitu atbilzu. Ar1 6.3%
no respondentiem mingja atbildi — ,,Cits variants”, pieminot, ka darbu nemeklé vispar
vai nemekle kadu iemelsu dél, piem&ram, tadel, ka Sobrid stude.

Balstoties uz pétijuma rezultatiem, darba autore secinaja, ka 35.4% Baltkrievijas
jaunieSu loti traucgja un 26% trauc€ja atrast atbilstoSo darbu neapmierinosSa piedavata
darba samaksa, savukart 25% no respondentiem min&ja, ka nebija problémas ar
piedavato darba samaksu, un tas nebija ietekmeéjosais faktors, kas trauc&ja atrast darbu.

ZinaSanu un prasmju trukums attiecigaja joma 52.1% no respondentiem ar1 nebija
trauceklis darba atrasanai, savukart 17.7% mingja, ka $is faktors atstaja neitralu ietekmi
uz darba mekl§jumiem. 14.6 % zinasanu un prasmju trukums trauc€ja darba
mekl&umus un 5.2% — Joti trauc€ja atrast pienacigu darbu.

Ar nepiecieSamas darba pieredzes trukumu 46.9% no aptaujas dalibniekiem nav
saskaruSies tada limeni, ka tas trauc€tu darba mekl&jumiem, 17.7% darba pieredzes
trikums bijis neitrals faktors, savukart 10.4% tas traucgjis loti un 13.5.% - traucgjis
darba meklgjumos.

Izteiktas problémas Baltkrievijas jaunieSu redz&juma nav bijusas arT ar darba vietu
skaitu, 41.7% mingjusi, ka ,,nav traucgjis” darba mekléjumos mazs brivo darba vietu
skaits, 19.8% sniedza atbildi, ka tas ,.,gandriz nav traucgjis” darba mekl&umos,
savukart, 16.7 % ,,Joti trauc€ja” un 8.3% ,.traucéja” atrast darbu.

Lidzvertigs redz&jums jaunieSiem ir ar1 attieciba uz iegiitas/ ieglistamas izglitibas
ietekmes neatbilstibu piedavatajam darba vietam: 52.1% no respondentiem sniedza
atbildi, ka Sis faktors nemaz nav traucgjis darba meklgjumos, 20.8% — gandriz nav
traucgjis, 12.5% — atstajis neitralu iespaidu, savukart 9.4% — traucgja un 5.2% — loti
traucgja atrast darbu.
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Gimenes apstakli
Tegiita/ iegiistama izglitiba neatbilst. .
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Neapmuierina darba apstakli

Faktori

Neapmierina piedavata darba samalksa
Nodarbinatibas statuss- bezdarbnieks
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3.11. att./ Fig. 3.11. Baltkrievijas jaunieSu aptaujas (n=96) rezultati jautajumam
,Ludzu, novertejiet, cik liela méra dazadi areji, no Jums pasa zinama méra
neatkarigi, faktori ir Jums ieprieks traucejusi atrast darbu?” (%)/
Results of a youth survey (n = 96) in Belarus to the question “Please rate, how
significant are the following exogenous factors that hindered you from finding a job
before” (%).

Izvertejot ietekm&joSo faktoru — neapmierinos$i darba apstakli, 52.1% no
jaunieSiem atbild&jusi, ka nemaz nav traucgjis Sis faktors, 21.9% sniegusi atbildi-
gandriz nav traucgjis, 17.7% no aptaujatajiem Sis faktors atstajis neitralu ietekmi, 6.3% -
trauc€ja un 2.1% loti traucgjis darba mekl&jumos.

61.5% no jaunieSiem nav saskaruSies ar informacijas trikumu par darba
piedavajumiem, 63.5% no jaunieSiem nav bijuSas problémas ar1 ar slikti attistitu
infrastruktiiru, ka ari 67.7% no aptaujatajiem nav trauc€jusi darba mekl&jumos gimenes
apstakli un 83.3% nav traucgjis arl nodarbinatibas statuss - bezdarbnieks (skat.
3.11. att.).

Darba autore uzskata, ka jaunieSu sniegtas atbildes liecina par cieSo izglitibas
iestazu sadarbibu ar valsts uznémumiem, kas veicina jaunieSu iesaisti darba tirgi
prakses ietvaros, nodro§inot un veicinot jaunieSu vélaku nodarbinasanu uzge€mumos,
kuros jaunietis ir izgajis praksi.

Jauniesi tika aicinati sniegt vértejumus par attieksmi, ar kadu nacies saskarties no
darba devE&ju puses, izvertjot jaunieSa kandidatiru uz vakanto vietu. Apgalvojumi
verteti sekojosi:

e 35.5% jaunieSi saskaruSies ar kandidatiiras pozitivu izveértejumu uz vakanto
vietu, neatkarigi no jauniesa 11dzSingjas pieredzes un izglitibas [imena;

o 47.3% tika dota iespgja ieglt pieredzi un apgiit nepiecieSamas prasmes konkréta
amata izpildei;

o 2.7% saskaras ar negativi veérte€tu konkuretsp&ju attieciba pret pieredzes
bagatakiem pretendentiem;

e 1.8% saskaras ar negativu veért¢jumu studiju del;
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o 1.8% saskaras ar negativu attieksmi, ko ietekm€ja dazadi faktori, pieméram,
valodu prasmju trukums, 11dzsingja pieredze u.c. faktori);

e 0.1% saskaras ar neitralu attieksmi;

e 1.8% atzimgja variantu cits, minot to, ka ir pasnodarbinata persona, lidz ar to
jaunietis nebija saskaries ar darba devéju attieksmi.

Balstoties uz iepriekSminéto, darba autore secina, ka aptauja iesaistitie jauniesi no
Baltkrievijas ir saskarusies ar pozitivu attieksmi no darba devéju puses un tiem tiek dota
iespéja iegiit nepiecieSamo pieredzi darba pienakumu izpildei. Jasecina, ka jaunieSu
potencials tiek efektivi izmantots.

Jaunie$i tika aicinati ar1 izteikt viedokli par savam interes€m attieciba uz
uznémgéjdarbibas uzsakSanu. Uz jautdjumu ,Vai Jus esat domajis par savas
uzpéméjdarbibas uzsakSanu?”, 42.7% no jaunieSiem atbild€ja, ka neplano uzsakt
uznémgéjdarbibu, savukart 36.5% - plano uzsakt uzpe€meéjdarbibu, 19.8% neinteresé
uzpéméjdarbiba un 1% jeb 1 respondents mingjis, ka uzpeémejdarbibu ir jau uzsacis.
Vairakums no jaunieSiem Baltkrievija neplano uzsakt savu uznéméjdarbibu. Atbildes ir
pamatojamas, jo ne visi var bit uznéméji un ne visiem par tadiem jaklust, butiski ir
izprast esoSo darba tirgus situaciju un meklet risinajumus tas uzlabosanai. Vert€jams
pozitivi, ka jaunieSi Baltkrievija ir apmierinati ar uznémé&ju un valsts piedavatajam
darba vietam un spg&jigi ieklauties darba tirgi. ST tendence arf izskaidrojama ar Krievijas
valsts tuvumu, jaunieSiem ir iesp&ja Skérsot robezu un doties darba mekl&jumos uz
Krieviju, jo nepastav valodas barjera.

Uz jautajumu ,Ja Jus uzsaktu uzpeémeéjdarbibu, kurd no nozarém Jis véletos
darboties?”, jaunie$i sniedza sekojosSas atbildes: 19.4% — tiirisms, viesnicu bizness;
16.7% — tirdznieciba, pakalpojumi; 13.9% — lauksaimnieciba; 11.1% — mediji, reklama,
poligrafija; 8.3% — izglitiba, zinatne; 5.6% — finanses, gramatvediba; 2.8% — medicina,
farmacija, veseliba; 2.8% — cits, piem., sports.

Darba autore, izvert§jot sniegtas atbildes, pozitivi vert€ vairakuma interesi par
biznesa uzsakSanu tGrisma un viesnicu biznesa nozar€, jo butiski ir attistit tiesi lauku
turismu, lai veicinatu regionalo attistibu, ka arl pozitiva ir jaunieSu interese par
lauksaimniecibu un ar to saistitajam nozarém. Ari Latvija lauksaimniecibas un ar to
saistito nozaru attistibu  ir butiski veicinat, radot jaunieSos interesi par So
uznémejdarbibas veidu.

3. nodalas secindjumil
Conclusions for Chapter 3

Darba tirgus tendences Latvija. Rigas regiona ir vérojama tendence iedzivotaju
skaitam palielinaties, toties situacija ir atSkiriga pargjos Latvijas planoSanas regionos —
Vidzemes, Kurzemes, Zemgales un Latgales regionos, kur pastavigo iedzivotaju skaits
katru gadu samazinas. 2015. gada Rigas planoSanas regiona bija 50.78% pastavigo
iedzivotaju, Vidzemes regiona — 10.02%, Kurzemes regiona- 12.83%, Zemgales
regiona - 12.19% un Latgales regiona — 14.18%.

Latvija 2014. gada, salidzinot ar 2013. gadu, 40.4% no jaunieSiem vecuma no
15— 24 bija ekonomiski aktivi, t.i., strada vai meklé darbu, bet pargjie (59.6%) bija
ekonomiski neaktivi t.i., lielaka dala no tiem joprojam macas, nevis mekle darbu.

Ekonomiskas globalizacijas ietekmé regionos gan Eiropa, gan Latvija darba devgji
koncentr&jas stratégiski izdevigakas vietas — lielakajas pilsétas valsti, savukart lauku
teritorijas darba deveju aktivitate ieverojami samazinas un veidojas sociali neizdevigi
gan darba, gan dzives apstakli, kas veicina lauku regionu ekonomiskas situacijas
pasliktinaSanos.
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Bezdarba tendences Latvija. Bezdarba probléma Latvija ir jarisina kompleksi,
iesaistot gan pasvaldibas, gan izglitibas iestades un uznémeéjus.

Ekonomisti uzskata, ka Latvijas regionos bezdarba Iimenis kopuma samazinas, jo
vel aizvien ir ekonomiski aktivie iedzivotaji, kas izv€las parcelties uz dzivi cita valsti,
labak atalgota darba piedavajuma dél. Biitisku ietekmi uz tendencém darba tirgii atstaj
iedzivotaju mirstiba un maza dzimstiba, ko veicina socialie aspekti.

Vislielakais jaunieSu bezdarba Iimenis Latvija 2013. gada 3. ceturksni bija
Latgales regiona, kur bez darba bija 47.2% jaunies$i, Kurzemes regiona — 30%,
Vidzemes regiona — 25.2%, Rigas regiona — 24.7%, Zemgales regiona — 21.6%,
savukart, Pierigas regiona tas bija vismazakais — 19%.

Zaudejumi no jaunieSu bezdarba Latvija. Balstoties uz teorétisko bazi, darba
autore veica aprékinu par zaud&umiem valstij no jaunieSiem bezdarbniekiem. Latvijas
valstij zaud€jumi no bezdarba esoSiem jaunieSiem nesarazota IKP apmeéra 2014. gada
bija 465.17 milj. EUR un 2015. gada — 385.65milj. EUR, savukart 2010. gada — 984.04
milj. EUR.

JauniesSu ilgstoSais bezdarba limenis ES daltbvalstis. 2013. gada ES 28 vidgjais
jauniesu ilgstosais bezdarba Iimenis (12 ménesi un vairak) bija 35%.

Vertgjot starp Baltijas valstim — Latvija- 29.2%, Lietuva — 20% un Igaunija —
35%.

Visaugstakais jauniesSu ilgstosa bezdarba limenis 2013. gada bija Slovakija (61%),
Italija (53%) un Griekija (52%).

Savukart, izvertgjot starp ES valstim, Somija jaunieSu ilgstosa bezdarba [imenis
bija vismazakais — 5%, otrais zemakais Itmenis bija Zviedrija — 7%, treSais zemakais —
Danija -10%.

ES dalibvalstu darba tirgus pieredze. Izanaliz&ot ES valstu piedavatos
risingjumus jaunieSu bezdarba mazinasanai, ES dalibvalstis ir aktuala ,,Jaunatnes
garantijas” pasakumu realiz€Sana jau vairaku gadu garuma. Katra dalibvalsti ir
atSkiriga pieredze un iesaistito jaunieSu apjoms.

Darba analizéto ES dalibvalstu pieredze bitu noderiga Latvijas jaunatnes
bezdarba mazinasSanas politikas izstrade.

Zviedrijas valdiba finansiali atbalsta ikvienu jaunieti bezdarbnieku, nodrosinot
iespgju sapemt finansialu kompensaciju péc tris méneSu registracijas Publiskaja
nodarbinatibas dienesta. Arl situacija, ja jaunietis nav iepriek§ stradajis, vinpam ir
iespejas kandidét uz bezdarba kompensaciju neatkarigi no ieprieks$€ja darba staza
ilguma un esamibas.

Austrijas valdiba aktivi realiz€ pasakumus jaunieSu nodarbinatibas veicinasanai,
pateicoties tas dualai apmacibas sisteémai, ieviestajiem papildus politikas instrumentiem
un iniciativam, lai cinitos pret jaunieSu bezdarbu, ka ar1 novirzot biitisku valsts
finans€juma apjomu Sai mérka grupai. Kops 2012. gada Austrija jauniesi tiek iesaistiti
aktivajos darba tirgus pasakumos, apmacibas, vai izglitiba jau no pirmas bezdarba
dienas. Kops 2007. gada Austrija ,,Jaunatnes garantiju” pasakumu efektivitate ir Tpasi
uzlabojusies.

Danija istenotie , Jaunatnes garantijas” pasakumi ir veicinajusi zemu jauniesSu
bezdarbu. Danija tiek realiz€ta duala apmacibas sisttma un plasi tiek izmantotas
staz€Sanas iespé€jas, kas veicinajusas gan izglitibas, gan darba pieredzes iegiiSanu.

Ar1 Vacija tiek Tstenota duala izglitibas sistema, kas paredz vienlaicigu
akademiska diploma un darba pieredzes iegtiSanu, [idzeklus apmacibam iegulda ne tikai
valsts, bet arT uzn€mumi, kas ir ieintereséti konkrétas nozares specialistu sagatavosana.
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Vacija tiek piekopta prakse, kad darba devéji tiek stimuléti piepemt darba tadus
jaunieSus, kas nav spgjusi atrast prakses vietu vai kas to ir zaud&usi uzp€muma
likvidacijas dgl.

Somija ir ieviesta prakse, ka jaunieSiem bezdarbniekiem vecuma no 25 lidz 30
gadiem, kas ir bijusi bez darba 6 meénesSus, tiek izsniegta karte, kas darba dev&jiem
apliecina, ka jaunietim biis tiesibas uz 10 méneSu ilgu algas subsidiju, gadijuma, ja
darba devejs So jaunieti izlems nodarbinat.

Niderlande jaunieSiem tiek piedavatas macibu un darba vietas, ko nodro$ina valstt
atziti “macibu uznémumi”. JaunieSiem tiek piedavats iegiit darba pieredzi un vienlaikus
sanemt algu. Niderlandg tiek realiz&ta ar1 iniciativa “XXL darbi” jaunieSiem. Iniciativas
mérkis ir izskaust zinaSanu un prasmju trikumu tajas nozares, kuras iespéjama vecaka
gada gajuma cilvéku aizieSana no darba.

Niderlandg tiek aktivi istenoti arT fiskalie pasakumi darba dev€ju atbalstiSanai, lai
vini varétu veikt nepiecieSamos pielagojumus un nodrosinat darbu arT jaunieSiem ar
invaliditati (JaunieSu bezdarbs: mislaiku..., 2012).

Francijas valdiba piekopj atskirigu praksi jaunieSu nodarbinatibas veicinasana
atSkirtba no citam ES dalibvalstim. Francija netiek paredzetas subsidijas darba
devgjiem, kas praksé nodarbina jaunieSus. Francija ir ieviestas sankcijas, kas attiecas uz
tiem darba dev€jiem, kas nevélas pienemt uznémuma praksé konkrétu maceklu skaitu.
Uznémumos, kuros ir nodarbinats vairak par 250 darbiniekiem un maceklu proporcija ir
mazaka par 4% no kopgja darbinieku skaita, ir jamaksa “papildu prakses maksa”, kas ir
0.1% no uzpémuma izmaksatajam algam. Sadu sankciju ievie$ana un prasiba pret
uzpémumiem veicina jaunieSu nodarbinasanu.

Austrija, Danija, Vacija un Sveicé ipasa uzmaniba pievérsta profesionalas
izglitibas un apmacibas sistémai, kas bastita darba vidé. Sajas valstis tiek nodroinata
profesionalas kvalifikacijas apmaciba, kas pielagota darba tirgus prasibam. Apmacibu
sisttmu uzrauga speciali izveidotas komitejas. Uzpemumi skolniekus/ studentus
nodroSina ar prakses vietu un atalgojumu, kas atbilst nepilna laika darba algas Iimenim.

Baltkrievijas darba tirgus pieredze. Baltkrievija ir augsti kvalificéts darbaspeks,
no kuriem aptuveni 55% strada valsts iestad€s un uznémumos, veidojot valsts sektora
dominanci un ietekmi uz izglitibas sistému valsti, veicinot potencialo darbinieku
kvalifikacijas iegiiSanu atbilstoSi valstij nepiecieSamajam nozarém. Baltkrievijas cieSa
izglitibas iestazu sadarbiba ar valsts iestadém un uzp€mumiem ir minams ka pozitivs
piemérs, jo tiek veicinata jaunieSu ieklauSanas darba tirgii gan studiju laika, gan art péc
studiju beigSanas.

Lidziga prakse tiek realizeta ar1 Latvija atseviskas izglitibas iestades, piemeram,
Ogres tehnikuma vadiba veicinajusi sadarbibu ar vietéjiem uzpnéméjiem, veicinot
jaunieSu praktisko iemanu apgtSanu jau no pirma macibu gada. Jaunie$i par praksi
sanem atalgojumu, ka ari teor€tiskas zinaSanas pielieto praksé un, macibas beidzot,
jaunieSiem ir iesp€jas turpinat darbu uzpe€muma. Piekopjot izglitibas iestazu cieSu
sadarbibu ar uznémeéjiem varétu tikt sekméts jaunieSu nodarbinatibas pieaugums.

Balstoties uz jaunieSu pétjjuma ieglitajiem rezultatiem, jaunieSi, kas piedalijas
aptauja bija jau ieguvusi augstako vai profesionalo izglitibu, ka ar1 iekartojusies darba
darba devgja parstavétaja institlicija/ uznémuma, pie kura izgajis praksi. Baltkrievija
izteikta jaunieSu algoSana patstaviga darba péc studiju prakses beigSanas un studiju
absolvesanas. P&c aptauja iegiitas informacijas jasecina, ka darba devgji ir ieintereséti
kvalificéta jaunieSa nodarbinasana ka ari apmaciSana, veidojot cieSu sadarbibu ar
izglitibas iestadem. Japiebilst, ka 55% strada valsts iestades vai valstij piederoSos
uznémumos, lidz ar to valsts stratégija ir noteicoSais virzitajs $adas stratégijas
realiz€Sana.
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Baltkrievijas jaunie$i tadus faktorus ka nodarbinatibas statuss- bezdarbnieks,
neapmierinosi darba apstakli, slikti attistita infrastrukttra utt., bija veért&jusi ka faktorus,
kas neietekm&ja darba mekl&jumus. Ka traucgjosako faktoru, kas ietekmé&ja darba
mekl&jumus jauniesi bija vert€jusi neapmierinatibu ar piedavato darba samaksu, no
kuriem 35.4% loti traucgja Sis faktors, un 26% traucgja.
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4. JAUNIESU IESPEJU DARBA TIRGU APZINASANA UN TO
IETEKMEJOSO FAKTORU NOTEIKSANA LATVIJA /
IDENTIFICATION OF OPPORTUNITIES FOR THE YOUTH IN THE
LABOUR MARKET AND THE DETERMINATION OF FACTORS
INFLUENCING THE OPPORTUNITIES IN LATVIA

4.1. JaunieSu bezdarba virzitajspéki un tendences darba tirga/
Driving forces of youth unemployment and tendencies into the labour market

Lai izprastu jaunieSu bezdarba virzitajspekus un galvenas tendences, kas Sobrid
dominé darba tirgii Latvija, ka arT noskaidrotu jaunieSu interesi par uznéméjdarbibas
uzsaksanu un uznémeéjdarbibas atbalsta instrumentu nepiecieSamibu jaunieSu skatfjuma,
pétijuma ietvaros tika veikta jaunieSu aptauja.

Jauniesu aptauja tika veikta dazados laika posmos — 2014. gada septembrT un
oktobrT tika apzinati Latvijas Lauksaimniecibas universitates studenti, 2015. gada marta
— Latvijas Universitates studenti. Periodiski aptauja tika aktualiz€ta interneta vietng
www.visidati.lv, ar mérki apzinat jaunieSus no dazadiem Latvijas regioniem. P&tijjuma
ietvaros tika veidota sadarbiba un uzrunati jauniesi no dazadam jaunieSu organizacijam
visa Latvija. Aptaujas ietvaros, sasniedzamakie respondenti bija tie jaunie$i, kas
iesaistas jaunieSu organizacijas un citas augstskolu aktivitatés, ka ar1 sievieSu dzimuma
parstaves, kas skaidrojams ar sievieSu veélmi iegit augstako izglitibu un profesiju.

Iegiitie aptaujas dati tika apstradati ar statistikas programmu SPSS un Microsoft
Excel. Aptaujas forma apskatama 3. pielikuma.

Kopuma aptauja piedalijas 764 respondenti, no tiem 617 sievietes un 147 viriesi.
SievieSu dzimuma parstavju lielais ipatsvars skaidrojams ar sievieSu izteikto aktivitati
gan izglitibas joma, gan iesaisti dazadas jaunieSu aktivitates, lidz ar to arT lielakas
iespejas sasniegt Sos respondentus. Aptauja iesaistito respondentu vid€jais vecums ir 23
gadi.
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Avots: autores petijums un konstrukcija

4.1. att./ Fig. 4.1. Respondenta statuss sadalijuma péc dzimuma (n=764) (%)/
Status of respondents by gender (n = 764) (%).
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Respondentu generalkopa tika noteikta, balstoties uz ,,DNB Latvijas barometra”
Nr. 82 veikta pétijjuma pamata, kur ka generalais kopums tika izveleti Latvijas
pastavigie iedzivotaji vecuma no 18 — 74 gadiem un kopuma sasniegtais izlases apjoms
bija 1006 respondenti. Ta ka Latvija jaunieSu ipatsvars 2014. gada vecuma no 15 — 24
gadiem ir 11.3% no iedzivotaju kopskaita, tad sasniegtais izlases apjoms- 764
respondenti ir pietickams, lai noteiktu tendences Latvijas Republikas pilsétas un lauku
teritorijas. Aptaujas respondenti tika izveleti nejausa veida, nedefingjot konkrétas
pazimes, p€c kuram izveleties respondentus. P&tljuma meérkis bija apzinat jaunieSu
darba tirgus tendences un to icklausanos darba tirgii Latvija.

Péc 4.1. att€la redzams, ka 31% sievieSu un 10% virieSu no aptaujas
dalibniekiem ir stradajoSa skolnieka/studenta statusa, savukart, 19% sievieSu un 6%
virieSu Sobrid tikai macas/studeé. 7% no aptauja iesaistitajam sievieteém Sobrid ir
bezdarbnieces un nestudé un 24% no sievietem un 4% no virieSiem ir nodarbinati un
nestude.

Lauku teritorijas
Novadu pilsétas
Ventspils
Valmiera
Rézekne
Liepaja

Jarmala

Pilséta vai lauki

Jelgava
Jekabpils
Daugavpils
Pieriga*

Riga

Procenti

m 3 obr1d macos/ studgju ® Esmu stradajoss skolnieks/ students

®Esmu nodarbinats un sobrid nestudéu © Esmu bezdarbnieks un nestudg&ju

*Pieriga: iekjauti Pierigas novadi — Adazu novads, Babites novads, Garkalnes novads, Kekavas novads,
Marupes novads, Olaines novads, Ropazu novads, Salaspils novads, Stopinu novads

Avots: autores petijums un konstrukcija

4.2, att./ Fig. 4.2. Respondentu, kas piedalijas aptauja, sadalijums pa Latvijas
pilsétam (n=764) (%)/
Distribution of respondents who participated in the survey by city of Latvia (n = 764)
(%).

40.7% no respondentiem ka savu §1 briza statusu uzradija — stradajoSs students,
27.4% — Sobrid strada un nestude, 25% — Sobrid tikai studé, savukart, 6.9% ir
bezdarbnieki un nestud€. Iegutie raditaji veért€jami pozitivi un tas nozimé, ka lielaka
dala no aptaujatajiem jaunieSiem ir sp&jusi atrast darba vietu un darba pienakumus
savienot ar studijam. 4.2.att. redzams, ka vislielakais jaunieSu ipatsvars no tiem, kas
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piedalijas aptauja, Sobrid nemacas/ nestudé un nestrada ir Jelgavas pilséta (30%).
Savukart, vislielakais jaunieSu Tpatsvars, kas gan strada, gan stude, koncentr&jas
Daugavpili, Jekabpili un Valmiera. Gan lauku regionos, gan R&zeknes pilséta no
respondentiem vislielakais jaunie$u Tpatsvars studé vai macas un nestrada. ST situacija
saistama ar darba vietu trikumu Latgales regiona, ka arT Latvijas lauku teritorijas, kuras
ir nepietickami attistita infrastruktiira (transports).

Aktuals ir jautajums par stud€joSo jaunieSu iegiito zinasanu kvalitati un
neadekvati augsto studiju maksas Iimeni, salidzinajuma ar citam ES valstim. Taja pasa
laika ne mazak biitisks ir jautajums, par kadu atalgojumu ir gatavs stradat stud&josais
jaunietis, lai sp&tu nopelnit iztikas lidzeklus vai segt studiju maksu, gadijjuma, ja nav
bijusi iespgja sapemt studiju kreditu. Studiju kredits jau sakotn&ji jaunietim ir ka
saistibas, ar kuram jar€kinas pec studiju beigSanas un jaspgj atmaksat vairaku gadu
garuma. Sis kredita slogs uzliek papildus atbildibu un pienakumus gan pret studiju
beigSanu, gan ,,noturéSanos” darba vieta un konkurenci par konkurétsp&jigu atalgojumu.
Diemzel §1 briza ekonomiskaja situacija, kad majoklu tirgt ires maksas un dzivoklu,
majoklu cenas ir ES Itment, savukart, minimala alga ir viena no zemakajam Eiropa,
jaunietim ir jasp€j paSam veidot sava dzive un karjera, ieklauties darba tirgi, lai spetu
vairot savu labklajibu. Jaunietim Sajos parmainu laikos jaspgj ieklauties darba tirga, lai
netiktu izstumts no sabiedribas.

Balstoties uz aptauja iegitajiem rezultatiem, lielakais Tpatsvars respondentu jeb
43.1% atzimgja, ka darbu atrada pats, regulari siitot pieteikumu (CV) uz interneta
izvietotiem darba sludinajumiem, savukart, 37.6% jaunieSu atrada darbu ar pazinu un
draugu starpniecibu, tikai 6.8% darba vieta palika stradat péc studiju ietvaros izietas
prakses beigam, sanemot piedavajumu no darba dev€ja par darba turpinaSanu jau ka
oficialam darbiniekam. Savukart tikai 3.3% jaunieSiem darba devejs izteica
piedavajumu, atrodot jauniesa darba sludinajumu interneta vietné€s, 9.3% no jaunieSiem
bija sniegusi atbildi- cits. Citi veidi, ka jaunietis kluva par nodarbinatu bija min&ti: pats
esmu kluvis par uzpe€méju, nodibinot SIA, mikrouzpémumu vai ka paSnodarbinata
persona; iesaistos gimenes biznesa; veicu brivpratigo darbu, kas péc tam kluva par
apmaksatu un patstavigu; nositiju savu pieteikumu uz uzgpémumu, kur nebija izsludinats
darba piedavajums; viens no agrakajiem darba devgjiem izteica piedavajumu; darba
devg&js manus kontaktus ieguva no macibu iestades un piedavaja darbu; NVA projekta
ietvaros ,,Pirmais darbs jaunietim”.

Izvertgjot jaunieSu sniegtas atbildes ,,cits”, autore secina, ka jauniesi ir uznémigi
un izmanto ari citus veidus, ka ieklauties darba tirghi, uzsakot darba gaitas, veicot
mazkvalificétus darbus bez samaksas vai par nelielu samaksu. Ka arT atseviski jauniesi
ir uzdro$inajusies interes€ties uzpémuma par aktualajam vakancé€m, kur tas nav
izsludinatas un kliit par nodarbinatu, neskatoties uz So aspektu.

Balstoties uz 4.3. att€lu, 51.7% no jaunieSiem, kas Sobrid ir bez darba — darbu
nemekl&. Darba autore uzskata, ka So jaunieSu ipatsvars, kas nemekle darbu Sobrid
macas vai studé izglitibas iestade. Pargjie respondenti sniegusi sekojosu informaciju —
16.1% no jaunieSiem ir darba meklgjumos 1 — 3 menesus, 11.3 % — 3 — 6 méneSus,
5.5% — 6 — 9 ménesus, 1.7% — 12 ménesus un vairak, savukart, 9.9% jauniesi sniegusi
atbildi cits.

Ka citas atbildes jauniesi bija minejusi sekojoSo:
meklg iesp&ju piestradat periodiski;
periodiski dodas stradat uz arzemém;
mekle darbu tikai vasaras sezona;
Sobrid nav véra nemamu darba piedavajumu;
apgtst profesiju, plano meklét darbu péc studijam;
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e apzinati nemekl€ darbu, bet izskata piedavajumus;
e nesp€j apvienot darbu ar macibam;
e atrodas bérna kopSanas atvalinajuma.
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4.3. att./ Fig. 4.3. JaunieSu, kuri Sobrid ir bez darba, darba mekléjumu ilgums
meénesos Latvija (n=292) (%)/
Job search duration for youth who are currently unemployed in Latvia, months, (n =
292) (%).

Balstoties uz 4.4. att€lu, jamin, ka pret jaunieSiem, kas iegiist augstako izglitibu
vai ir jau ieguvu$i magistra gradu, atticksme no darba devé&ja, izveért€jot jaunieSa
kandidatiiru uz vakanto vietu, ir bijusi pozitiva, neatkarigi no jaunieSa iegtitas darba
pieredzes un izglitibas limena. Pozitivu attieksmi no darba dev€ja puses saneémusi
aptuveni 64% jaunieSu ar magistra izglitibu, 61% ar augstako profesionalo izglitibu,
55% ar bakalaura izglitibu, savukart 67% jaunieSu, kas piedalijas aptauja un nav vél
ieguvusi augstako izglitibu, bet Sobrid to iegust, ir vert§jusi darba dev&ju atticksmi
vispozitivak.

Jasecina, ka darba mekl&jumos galvenokart izvéli no darba devéju puses ietekmé
pasa jaunieSa atticksme un v€lme stradat konkrétaja uznémuma/ iestadé un ne vienmer
noteicosa loma ir darba pieredzei un iegiitajai izglitibai.
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4.4. att./ Fig. 4.4. Aptaujas dalibnieku izglitibas limenis un iegiita darba
mekléjumu pieredze Latvija (n=764) (%)/
Level of education and acquired job search experience of respondents in Latvia (n =
764) (%).

Ar1 jauniesi, kas ieguvusi vid€jo izglitibu ir saskarusies ar pozitivu attieksmi no
darba dev&ju puses, no tiem 58%, ka ari vid€jo profesionalo izglitibu ieguvusie (52%),
savukart 46% jauniesi ar pamatskolas izglitibu darba tirgli nav saskarusies ar griittbam.
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Marupes novads, Olaines novads, Ropazu novads, Salaspils novads, Stopinu novads

Avots: autores peétijums un konstrukcija

4.5 att./ Fig. 4.5. Aptaujas dalibnieku sadalijums par pieredzi darba
mekléjumos péc dzives vietas Latvija (n=764) (%)/
Distribution of survey participants by place of residence regarding their experience in
search of a job in Latvia (n = 764) (%).

4.5. attela redzams, ka péc jaunieSu veértéjuma to jaunieSu vidi, kas piedalijusies
aptauja, jaunieSiem no Jelgavas ir dota iesp€ja iegiit pieredzi un apgiit nepiecieSamas
prasmes konkréta amata pienakumu izpildei. Tomer jaunie$i neatzim&ja apgalvojumu,
ka to kandidatura tika verteta pozitivi neatkarigi no [idzSin€jas pieredzes un izglitibas
limena. Jauniesi no Jelgavas savos veért€jumos ir bijusi skeptiskaki attieciba pret citiem
jaunieSiem. Darba dev€&ju veértejumu un izveli biezi vien nosaka jaunieSa pasa iniciativa
un v€lme stradat konkr&taja amata, un tas var biit izSkiroSais raditajs, kade] darba devejs
izvelas konkréto kandidatu.
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4.2. Jaunie$u bezdarbu ietekmgjoso faktoru analize/
Analysis of the factors affecting youth unemployment

Lai apzinatu biutiskakos faktorus, kas ietekm€& jauniesSu nodarbinatibu Latvija,
aptaujas ietvaros jaunieSiem tika lugts novertet, cik liela méra dazadi argji, no jaunieSa
zinama méra neatkarigi, faktori ir 1idz Sim jaunietim trauc&jusi vai vinu kav&jusi atrast
darbu.

Ka galvenie jaunieSu bezdarbu ietekméjoSie faktori tika defineti:
gimenes apstakli;
iegiita/ iegiistama izglitiba neatbilst darba tirgus prasibam;
maz brivu darba vietu;
nav informacijas par darba piedavajumiem;
nav nepiecieSama darba pieredze;
neapmierina darba apstakli;
neapmierina piedavata darba samaksa;
nodarbinatibas statuss — bezdarbnieks;
slikti attistita infrastruktiira;
zinasanu un prasmju trikums attiecigaja joma.

Gimenes apstakli

Tegiita/ iegiistama izglitiba neatbilst. .

Maz brtvu darba vietu

Nav informacijas par darba piedavajumiem
Nav nepieciefama darba pieredze

Neapmuierina darba apstakli

Faktori

Neapmierina piedavata darba samalksa
Nodarbinatibas statuss- bezdarbnieks
Slikti attistita infrastruktara

Zinaganu, prasmju trakums attiecigaja joma : : |
1 1 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%l 00%0
Procentualais sadalijums

mLotitraucgja m®Traucga mNeitrals Gandriznav traucgjis = Nemaz nav traucgjis
Avots: autores pétijums un konstrukcija

4.6. att./ Fig. 4.6. JaunieSu Latvija aptaujas rezultati (n=764) jautajumam
»Liidzu, novertgjiet, cik liela méra dazadi aréji, no Jums pasa zinama mera
neatkarigi, faktori Jums ir ieprieks traucéjusi atrast darbu?” (%)/
Distribution of the answers of youth (n = 764) to the question “Please rate, how
significant are the following exogenous factors that hindered you from finding a job
before?” (%).

legiitie jaunieSu aptaujas rezultati tika interpretéti un analiz€ti dazados
skatljumos — faktori attieciba pret jaunieSa dzives vietu iedalijjumu pa Latvijas
Republikas pilsétam un jauniesa iegiito izglitibas limeni.
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Ka redzams péc 4.6. attéla, nodarbinatibas statuss- bezdarbnieks 65% no jauniesu
ipatsvara, kas piedalijas aptauja nemaz nav traucgjis darba mekl&jumos, 49% no
jaunieSiem gimenes apstakli bija minéts ka faktors, kas nemaz nav traucgjis atrast darbu.

Pie faktoriem, kas visvairak traucgja jaunieSiem darba mekl&umos, jamin
neapmierinatiba ar piedavato darba samaksu (loti traucgja — 27%, traucgja — 27%),
nepiecieSamas darba pieredzes trikums (loti traucgja — 33%, traucgja — 25%) un mazs
patsvars ar brivam darba vietam (loti traucgja — 22%, traucgja — 22%) (4.6. att.).

2006. gada NVA veica pétijumu ,,JJaunieSu — bezdarbnieku kvalitativa sastava
atbilstibas darba tirgus pieprasijumam izveért€sana” ESF nacionalas programmas ,,Darba
tirgus pétijumi” projekta ,,Nodarbinatibas valsts agentiiras pétijumi” ietvaros. P&tijjuma
jauniesi tika aicinati izvertét aréjo faktoru ietekmi uz darba mekl&jumiem. 2006. Gada
petijuma piedalfjas 602 jaunieSi. Salidzinajumam, 2006. gada jaunieSiem darba
mekl&jumus visvairak ietekmé&a neapmierinatiba ar piedavato darba samaksu (38%),
iegiita izglitiba neatbilst piedavatajam darba vietam (32%), zinaSanu un prasmju
trukums attiecigaja joma (31%), nepiecieSamas darba pieredzes trilkums (28%) un maz
brivu darba vietu (24%). Savukart, vismazak darba mekl&jumos traucgja gimenes
apstakli (64%), nodarbinatibas statuss — bezdarbnieks (60%), slikti attistita
infrastrukttira (50%), informacijas trikums par darba piedavajumiem (40%) un iegiitas
izglitibas neatbilstiba piedavatajam darba vietam (32%) (JaunieSu — bezdarbnieku
kvalitativa..., 2006).
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*Pieriga: iekjauti Pierigas novadi — Adazu novads, Babites novads, Garkalnes novads, Kekavas novads,
Marupes novads, Olaines novads, Ropazu novads, Salaspils novads, Stopinu novads

Avots: autores pétijums un konstrukcija

4.7. att./ Fig. 4.7. JaunieSu nodarbinatibu Latvija ietekméjosa faktora ,,maz brivu
darba vietu” izvértéjums jaunieSu skatijuma (n=764) péc respondentu dzives
vietas Latvija (%)/

Assessment of the factor influencing youth employment “there are few vacancies” by
youth (n = 764) by residence of the respondents in Latvia (%).
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Balstoties uz jauniesSu aptauja iegiitajiem rezultatiem (4.7. attéls) izvertgjot faktora
,»»-maz brivu darba vietu” ietekmi uz jauniesa iesp&jam atrast darbu, vislielaka gradacija
67% tiek noverota Liepaja, kur darba vietu tritkums 43 % loti traucgja un 24% traucgja
darba mekl&jumos. Art liels patsvars jaunieSu (58% no respondentiem) ka dzives vietu
bija atzimgjis citu republikas pils€tu vai mazpilsétu, no kuriem 34% loti trauc€ja un 24
% traucgja darba vietu trikums darba meklgjumos. Ka ari 57% jaunieSi no Jelgavas
atziméja, ka darba vietu trukuma d€l saskaras ar bezdarba problému (no tiem 28% loti
traucgja darba meklgjumos, 29% — traucgja).

Ar1 50% jaunie$i no Rézeknes bija atzimgjusi, ka ir saskaruSies ar brivu darba
vietu trikumu (no tiem 35% — loti trauc€ja, 15% — traucgja), savukart, 48% no Pieriga
dzivojoSajiem jaunieSiem kopuma So faktoru vertja ka traucgjosu (25% — loti traucgja,
23%- trauc€ja). Lauku teritorijas situaciju jaunieS$i vert&jusi lidzvertigi Pieriga
dzivojoSajiem jaunieSiem, kopuma ka trauc€josu darba vietu trikumu ming&jusi 47% no
aptauja iesaistitajiem jaunieSiem. Darba autore uzskata, ka 1 tendence skaidrojama ar
jaunieSu darba mekl&jumiem un studijam lielakajas republikas pilsétas, jo mazajas
pilsétas brivo darba vietu skaita Tpatsvars ir neliels, ka arT ir salidzinoSi maz institticiju
un uznémumu, kuros ir iesp&jams stradat.

Lauku teritorijas | I R |
% Novadupilsétas I

as

Ventspils
Valmiera I
Rézekne I
Liepaja | N R |
Jarmala
Jelgava
Jekabpils I
Daugavpils |

Republikas pilsétas un lauku teritorij

Pieriga* | N S

Riga | I

[ [ [
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Procentualais sadalijums

mLotitraucgja m®Traucga mNeitrals Gandriznav traucgjis = Nemaz nav traucgjis

*Pieriga: iekjauti Pierigas novadi — Adazu novads, Babites novads, Garkalnes novads, Kekavas novads,
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Avots: autores petijums un konstrukcija

4.8. att./ Fig. 4.8. JaunieSu nodarbinatibu Latvija ietekméjosa faktora ,,nav
informacijas par darba piedavajumiem” izveértéjums jaunieSu skatijuma (n=764)
péc respondentu dzives vietas Latvija (%0)/

Assessment of the factor influencing youth employment “I do not have information
about job vacancies” by youth (n = 764) by residence of the respondents in
Latvia (%).

Ar informacijas tritkumu par darba piedavajumiem vislielakais Ipatsvars jaunieSu
ir saskaruSies Liepaja (44%) no kuriem 15% loti trauc€ja un 29% trauc€ja darba
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mekl&jumos un jaunie$i Rézekné 43% — no kuriem 15% loti trauc€ja un 28% traucgja
atrast darbu. 38% no jaunieSiem Daugavpilt saskaras ar informacijas trilkumu par darba
piedavajumiem, no kuriem 8% — loti trauc&ja un 30% trauc&ja darba mekl&jumos (skat.
4.8. att.).

Lielakais 1patsvars no jaunieSiem atseviskas republikas pils€tas nav saskarusies ar
inform@&tibas trikumu par brivajam vakancém.

Tendence, kas ieziméjas jaunieSu veért€juma ir pozitiva, jo norada uz jaunieSu
informé&tibu par iespgam un zinaSanam par izmantojamajiem instrumentiem darba
mekl&jumos.

Lauku teritorijas I N R
Novadu pilsétas I
Ventspils I
Valmiera | N |
Rézekne [ | ]

Liepaja I S
Jarmala I S
Jelgava
Jekabpils [
Daugavpils I R

Pieriga* I R

Republikas pilsétas un lauku teritorijas

Riga _l_

30% 40% 350% 60% 70% 80% 90% 100%
Procentualais sadalijums

mLotitraucgja m®Traucga mNeitrals Gandriznav traucgjis = Nemaz nav traucgjis

*Pieriga: iekjauti Pierigas novadi — Adazu novads, Babites novads, Garkalnes novads, Kekavas novads,
Marupes novads, Olaines novads, Ropazu novads, Salaspils novads, Stopinu novads
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4.9. att./ Fig. 4.9. JaunieSu nodarbinatibu Latvija ietekmégjosa faktora ,,slikti
attistita infrastruktiira” izvértéjums jaunieSu skatijjuma (n=764) péc respondentu
dzives vietas Latvija (%0)/

Assessment of the factor influencing youth employment “poorly developed
infrastructure” by youth (n = 764) by residence of the respondents in Latvia (%).

Pec 4.9. attela jasecina, ka lielakajam Tpatsvaram no respondentiem nav nacies
saskarties ar slikti attistitu infrastrukttru, kas bitiski ietekm&tu noklisanu no majam
lidz darbam un atpakal.

Vislielaka respondentu gradacija, kas nav apmierinati ar infrastruktiiru, ir jauniesi
Rézekne, kopuma 50% ir neapmierinati ar infrastruktiiras attistibu, no kuriem 14% Sis
faktors loti trauc@jis un 36% traucgjis darba mekl&jumos. Art 34% no jaunieSiem Pieriga
ir neapmierinati ar infrastruktiiras attistibu, 17% mingja, ka tas ir loti traucg€jis un ari
17% mingja, ka traucgjis darba meklgjumos. JaunieSu neapmierinatiba ar infrastruktiiras
attistibu Pieriga saistama ar infrastruktiiras pieejamibu un intensitati Riga, jo uz Pierigu
iesp&jams nokliit ar starppilsétu autobusiem vai vilcieniem, kas nekursé tik biezi ka
Riga. Uz Pierigu ir griitibas nokliit, jo starppilsétu autobusi un sabiedriskais transports
kurse reti. Nozimigs faktors, kas ietekmé& nokltiSanu uz darba vietu, ir arl vairaku
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sabiedrisko transportu izmantoSanas nepiecieSamiba, kas iev€rojami palielina
noklusanas izmaksas un patéréto laiku lidz darba vietai un atpakal.

29% respondentu no Jelgavas, ka arT no lauku teritorijam, min&jusi, ka nav
apmierinati ar infrastruktiru. Tendences skaidrojums jauniesiem no Jelgavas varétu bt
saistits ar to, ka jauniesi no Jelgavas novada lauku teritorijam atzimé&jusi Jelgavu ka §i
briza dzives vietu ar1 tada gadijuma, ja dzivo augstskolas kopmitnés. Lielakais Ipatsvars
respondentu no Jelgavas studé Latvijas Lauksaimniecibas universitaté. ParvietoSanas
lauku regionos uz darba vietu lielakaja Latvijas teritorija ir ievérojami apgriitinata, jo
darba mekl&tajiem japielagojas starppilsétu autobusiem vai vilcienu kustibas sarakstam,
ka arT jarékinas ar izmaksam, nok]i$anai uz darba vietu un atpakal (skat. 4.9. att.).

Izvertgjot jauniesu bezdarbu ietekmé&joSos faktorus, nemot veéra jaunieSa iegutas
izglitibas ltmeni, p&c 4.10. att. jasecina, ka ar zinasanu un prasmju trikumu visvairak ir
saskarusSies jauniesi ar bakalaura izglitibu (22%), vid€jo profesionalo izglitibu (21%) un
nepabeigtu augstako izglitibu (20%). Savukart, no jauniesiem, kam ir pamatskolas
izglitiba, saskarusies ar zinaSanu un prasmju trikumu amata izpildei ir tikai 11%. Darba
autore uzskata, ka $ada tendence iezim¢gjas, jo jauniesi, kas ieguvusi bakalaura izglitibu,
vidg€jo profesionalo izglitibu vai vél nav pabeigusi augstakas izglitibas studijas, uzskata,
ka nav pietiekamas prasmes un zinasanas, jo visbiezak saskaras tiesi ar valodas zinaSanu
nepietickamibu, ka ar1 vélas ienemt izglitibai un pieredzei neatbilstoSu amatu. Ka ari
liels jaunieSu Tpatsvars izvelas uzsakt studijas vai stud€ nozar€s, kuras ir parsatinatas,
nevis nozares, kuras ir darbinieku trukums.
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4.10. att./ Fig. 4.10. Jaunie$u nodarbinatibu Latvija ietekmgjosa faktora ,,zinasanu,
prasmju trikums attiecigaja joma” izvértéjums jaunieSu skatijuma péc ieguta
izglitibas limena (n=764) (%)/

Assessment of the factor influencing youth employment “the lack of skills and
knowledge in the relevant field” by youth (n = 764) by residence of the respondents in
Latvia (%).

Vislielaka respondentu gradacija novérojama, saskaroties ar nepiecieSsamas darba
pieredzes trikumu. 40% no respondentiem, kas nebija noradijusi izglitibas lIimeni un
atzim&jusi izvelni — cits, ir saskaruSies ar vislielako darba pieredzes trikuma ietekmi
darba meklgjumos. 38% no respondentiem ar iegiitu augstako profesionalo izglitibu,
37% ar bakalaura izglitibu, 34% ar nepabeigtu augstako un 29% ar vid€jo izglitibu
saskaras ar pieredzes triikumu darba pienakumu veikSanai (skat. 4.11. att.)
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4.11. att./ Fig. 4.11. JaunieSu nodarbinatibu Latvija ietekméjosa faktora ,,nav
nepiecieSama darba pieredze” izvértéjums jaunieSu skatijuma péc iegiita izglitibas
Iimena (N=764) (%)/

Assessment of the factor influencing youth employment “I do not have the necessary
work experience” by youth (n = 764) by residence of the respondents in Latvia (%).

4.12. atte€la redzams, ka 40% no jaunieSiem, kas piedalijas aptauja un ir ieguvusi
vidgjo izglitibu ir saskaruSies ar iegiitas izglitibas neatbilstibu piedavatajam darba
vietam. Ari aptuveni 35% jaunieSi, kas ieguvus$i bakalaura izglitibu vai nepabeigtu
augstako izglitibu, aptuveni 27% augstakas profesionalas izglitibas ieguvéji un 20% no
magistra grada un pamatskolas izglitibu ieguvuSajiem ir saskaruSies ar izglitibas
neatbilstibu piedavatajam darba vietam.

Pamatskolas izglitibu ieguvuso un magistra izglittbu ieguvuso vienadais
redz&jums par izglitibas neatbilstibu darba tirgum saistams ar vakances pozicijas Iimeni,
proti, pamatskolas izglitibu ieguvusais savu vert€§jumu izteicis saistiba ar profesijam uz
kuram var pretend@t attiecigo izglitibu ieguvusais, savukart, magistra grada ieguvejs
saskaries ar izglitibas nozares izveli, kura ir izglitibu ieguvuso parprodukcija.

Citu pétijjuma rezultatu tendences norada uz to, ka darba tirgii pastav nepietickama
komunikacija starp izglitibas iestadéem un darba devgjiem. Dazadu limenu izglitibas
studiju programmas netiek pietieko$a [imeni pielagotas darba devéju prasibam, lai gan
OECD petijuma Latvijas darbaspéks tika vertéts ka izglitots. Aptuveni tresa dala no
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem ir ar augstako izglitibu, ar nozimigu pieaugumu
par 20%, salidzinajuma ar periodu pirms desmit gadiem. ArT vidgjas izglitibas limenis ir
augsts, 80% no darbspgjigajiem ir ar vidgjo izglitibu. Izglitibas sist€éma ir veiktas
nozimigas reformas un studenti ir tam labi pielagojusies (OECD Economic Surveys...,
2015).
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4.12. att./ Fig. 4.12. Jaunie$u nodarbinatibu Latvija ietekméjosa faktora ,,iegiita/
ieglistama izglitiba neatbilst piedavatajam darba vietam” izvértéjums jaunieSu
skatijuma péc ieguta izglitibas Iimena (n=764) (%0)/
Assessment of the factor influencing youth employment “another education field” by
youth (n = 764) by residence of the respondents in Latvia (%).

IzghitibasIimenis

Izvertgjot iegltos aptaujas rezultatus saistiba ar neapmierinatibu ar darba
apstakliem, lielakais 1patsvars respondentu ir apmierinati ar darba apstakliem. 27% no
jaunieSiem ar vid€jo profesionalo izglitibu, 26% ar nepabeigtu augstako izglitibu un
24% ar vidgjo izglitibu bija neapmierinati ar darba apstakliem, kas sastada mazaku
respondentu Tpatsvaru (skat. 4.13. att.). Jasecina, ka vairums darba devEu spgj
nodroSinat jaunieSiem pienacigus darba apstaklus.
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4.13. att./ Fig. 4.13. Jaunie$u nodarbinatibu Latvija ietekmgjosa faktora
,neapmierina darba apstakli” izvértéjums jauniesu skatijuma, balstoties uz iegiito

izglitibas limeni (n=764) (%)/

Assessment of the factor influencing youth employment “unsatisfactory working

conditions” by youth (n = 764) by residence of the respondents in Latvia (%).
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Savukart, péc 4.14. att€la redzams, ka nodarbinatibas statuss - bezdarbnieks spgj
ietekmét darba mekl&jumus jaunieSiem, kam ir pamatskolas izglitiba. 23% no
respondentiem bija atzim&jusi, ka viniem darba mekl&jumos loti traucgja tas, ka
jaunietis ir bezdarbnieks.
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4.14. att./ Fig. 4.14. Jaunie$u nodarbinatibu Latvija ietekmgjosa faktora
»nodarbinatibas statuss - bezdarbnieks” izvertéjums jaunieSu skatijjuma balstoties
uz iegito izglitibas Itmeni (n=764) (%0)/

Assessment of the factor influencing youth employment “status- unemployed” by
youth (n = 764) by residence of the respondents in Latvia (%).

Darba autore uzskata, ka tie ir jaunie$i bez darba pieredzes un ilgstoSie
bezdarbnieki, kas jau kadu laiku nemacas un nestrada. Sie jaunie$i ir potencialie
mazkvalificéta darba veicgji, parasti Sajos amatos ar1 algu [imenis nav augsts. Lidz ar to
liela dala bezdarbnieku, bez izglitibas un iegiitas profesijas nav saistosi darba devé&jiem,
jo tiem nav uzticibas par veicamo darbu kvalitativu izpildi, ja persona nav ieguvusi
arodu un neizglitojas.

Balstoties uz 4.15. att€lu, jasecina, ka gimenes apstakli nav bitiski ietekm&jusi
jaunieSa iespéjas atrast darbu un ieklauties darba tirgii. Tomér jaatzime, ka, jaunieSiem,
piem&ram, no nelabvéligam gimeném ir gritak ieklauties darba tirgd, jo varétu bat
bijusas problémas ar pienacigas izglitibas vai aroda iegiiSanu, nokltiSanu Iidz macibu
iestadei vai darba vietai, lai iegiitu zinaSanas un pieredzi, ka arT nepiecieSamo macibu
materialu un lidzeklu pieejamiba, kas var kavet jaunieSa izglitibas programmas apguvi.

Aptauja iegitie jaunieSu veért&jumi norada uz to, ka gimenes apstakli nav bijis
viens no bitiskakajiem faktoriem, kas ir ietekmgjis darba meklgjumus un ieguvi.

Ieprieks skatitie jaunieSu bezdarbu ietekmgjoSie faktori iezim€& tendences, ar
kadam jaunieSiem nakas saskarties meklgjot darbu.
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4.15. att./ Fig. 4.15. JaunieSu nodarbinatibu Latvija ietekmgjosa faktora ,,gimenes
apstakli” izvértéjums jaunieSu skatijuma, balstoties uz iegiito
izglitibas Iimeni (N=764) (%)/
Assessment of the factor influencing youth employment “family circumstances” by
youth (n = 764) by residence of the respondents in Latvia (%).

Vislielakais ipatsvars jaunieSu, kas piedalijas aptauja un bija neapmierinati ar
piedavato darba samaksu bija no Jelgavas (72%), Jurmalas (59%), lauku teritorijam
(58%), Rézeknes (57%), citas pils€tas vai mazpilsétas (54%) un Liepajas (52%).
Savukart, 22% jaunie$i no Rigas neapmierinatibu ar darba samaksu atzimé&ja ka loti
trauc€josu un 26% ka traucgjosu (skat. 4.16. att.).

Balstoties uz darba autores veikto p&tijumu attieciba uz jaunieSu apmierinatibu ar
piedavato darba samaksu, jasecina, ka liels parsvars jaunieSu, kas piedalijas aptauja,
nebija apmierinati ar darba devéja piedavato darba samaksu. Neapmierinatibu ar darba
samaksu veicina darba devéju nev€léSanas maksat samérigas un amatam atbilstoSas
algas, ka arT darba meklétaju neveéléSanas stradat par zemu atalgojumu. Darba deveju
neveléSanas un nesp€ja maksat lielaku atalgojumu saistama ari ar darba devgja
ienakumu ItTmeni un pozicionéSanos konkrétaja nozaré, savukart, darba meklctaja
neveléSanas stradat par zemu atalgojumu saistama ar izmaksam, kas nepiecieSamas
noklusSanai lidz darba vietai ka arT socialam vajadzibam.
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4.16. att./ Fig. 4.16. JaunieSu nodarbinatibu Latvija ietekmgjosa faktora
L,heapmierina piedavata darba samaksa” izvértéjums jaunieSu skatijuma (n=764)
péc respondentu dzives vietas Latvija (%0)/

Assessment of the factor influencing youth employment “not satisfied with the salary”
by youth (n = 764) by residence of the respondents in Latvia (%).

Viens no vadoSajiem darba sludinajumu portaliem Latvija ,,CV Market”
2015. gada septembri un oktobri veicis pétijjumu par bezdarbnieku velmi stradat,
sanemot valsts noteikto minimalo atalgojumu (2015. gada minimala alga Latvija — 360
EUR). Kopuma pétijuma piedalijas 437 respondenti, no kuriem 95.5% atbild&jusi
noliedzoSi. Savukart CSP darbaspéka apsekojuma informacija liecina, ka 22.7%
stradajoSo 2015. gada 3. ceturksni san€ma minimalo darba algu vai mazak, un So darba
néméju ipatsvars salidzinajuma ar 2014. gada 3. ceturksni ir palielinajies par 4.9
procentpunktiem. ,,CV Market” Latvijas filiales vaditaja R. Ziverte uzsverusi, ka griti
ticet, ka Latvija katrs ceturtais nodarbinatais strada par minimalo atalgojumu, minot, ka
lielaks atalgojums tiek sanemts neoficiali (Darba mekl&taji vélas..., 2015).

Savukart ,,CV Market” cita veiktaja pétijuma, jaunieSi, kas piedalijuSies
uznémuma rikotaja aptauja (vecuma no 18-25 gadiem), noradijusi, ka piekristu stradat
par atalgojumu, kas ir mazaks par minimalo algu. Kopuma no jaunieSiem, kas piedalijas
aptauja, vairak neka 50% darba mekl&taju noradijusi vélamo atalgojumu no 100 lidz
360 eiro, kas ir mazak par valstT noteikto minimalo algu, kas kops§ 2015.gada 1.janvara
ir 360 eiro. Salidzinajuma ar Igaunijas jaunieSiem, kur tikai 14% biitu gatavi stradat par
Sadu atalgojumu, Latvija jauno darba meklétaju centieni darba tirgii konkurét ar zemu
atalgojumu skaidri norada uz lielaku jaunieSu pesimismu darba tirgii. Ka liecina
specialistu darba portala ,,CV Market” noveérojums, mérktiecigam un pozitivam
jaunietim, vél stud€josam vai ar nelielu darba pieredzi, uzn€mumi ir gatavi maksat ar1

128



700 eiro atalgojumu péc nodokliem. Uznémumi arvien lielaku uzmanibu pievers
darbinieka personiskajam ipasibam un mekl€ atvértus komandas cilvékus, ar interesi
pret veicamo darbu, ieinteres€ti macities papildus un sp&jigus pielagoties. Savukart ka
nevélamas Ipasibas norada nevélesanos macities un stradat (Informacija iegita Latvijas
un Igaunijas portalos cvmarket.lv un cvkeskus.ee, apkopojot vairak neka 9500 darba
meklétaju vecuma no 18-25 gadu noradito veélamo atalgojumu) (Puse jaunieSu
neprasa..., 2015).

Péc Eurofound pétijumiem, LBAS ir veikusi vairakus protestus valdibai par
nepietickamo ienakumu Tpatsvaru bezdarbniekiem un zemi atalgotiem darba némeéjiem,
ka ar1 par nodarbinatibas griittbam jaunieSiem, kuri saskaras ar bezdarba raditajam
sekam. Savukart LDDK ir uzsverusi nepiecieSamibu veicinat jaunieSu piekluvi
ienakumiem, lai atbalstitu to studijas un aicindja veicinat uzlabojumus studiju kreditu
sisttma, ka ar1 parskatit parmaksata iedzivotaju nodokla atgriezamo summu tiem
jaunieSiem vai individiem, kam ir izdevumi par izglitibu (Social Inclusion of..., 2015)
(Paslaik maksimala summa ko var iegiit no parmaksata iedzivotaju ienakuma nodokla ir
213.43 EUR gada (Ienakumu deklaracija..., 2014), bet izglitibas izmaksas var sasniegt
vairakus tiikstoSus eiro gada) (Darba tirgti parliecinosi..., 2015).

,»CV Market” Latvijas filiales vaditaja R. Ziverte noradijusi, ka pasparliecinataki
darba tirgii ir specialisti, kas ieguvusi starptautiskiem standartiem atbilstoSu augstako
izglitibu, bez Sauras specializacijuas, un specialisti ar labu, praktiska pieredzg€
pilnveidotu aroda izglitibu.

Darba sludinajumu uznémums un portals ,,CV Market” regulari veic darba tirgus
apsekojuma aptaujas, lai noskaidrotu darba meklétaju darba tirgus tendences. ,,CV
Market” veikta aptauja, apsekojot darba meklétaju tendences darba tirgi, secinaja, ka jo
augstaks ir darba mekletaju izglitibas Iimenis, jo lielaku atalgojumu vini prasa par savu
darbu. Ja darba mekletajs, kam ir profesionala izglitiba, arodizglitiba vai pirma un otra
limena profesionala izglitiba ka vélamo atalgojumu norada vidgji 845 EUR pirms
nodok]u samaksas, tad augstskola bakalauru gradu ieguvis darba mekl€tajs prasa par
25% vairak — vidgji 1059 EUR meénesi. Pétijuma secinats, ka ir ar1 atSkiriba starp
augstakas izglitibas gradu ieguvejiem — jo augstaka limena grads, jo lielaku atalgojumu
vélas potencialais darbinieks. Atskiriba starp bakalauru un magistru prasibam ir
aptuveni 21% — magistri ka vélamo atalgojumu norada vid&ji 1285 EUR ménesi pirms
nodoklu nomaksas. Turprett doktora gradu ieguvusie vélas sanemt vid€ji 2300 EUR
meénesT, kas ir par 79% vairak neka darba mekl&taji ar magistra gradu un divreiz vairak
par darba meklétajiem ar bakalaura gradu. ,,CV Market” Latvijas filiales vaditaja R.
Ziverte uzsvera, ka Sie dati liecina ne tikai par izglitibas un darba samaksas sasaisti, bet
ar1 par izglitibas nozimi cilvéka paSapzinas celSana. Cilveks, kur§ noverté sevi, vélas git
maksimalu labumu no iegiitas izglitibas un attaisnot sava izglitiba iegulditos Iidzeklus.
Darbinieks ar pasapzinu biis mérktiecigs, orient€ts uz rezultatu un sevis pilnveidoSanu,
un darba devéjs no vina sanems lielaku atbildibu un iniciativu (Darba meklétaji ar...,
2015).

Darba autore uzskata, ka ,,CV Market” veiktais apsekojums norada butisku
nozimi izglitibas lomai darba mekl&jumos ka ar1 atalgojuma Itmena prasibam, savukart,
darba dev@ji ne vienmer ir sp&jigi nodrosSinat §is darba meklétaju prasibas, lidz ar to
jaunieSiem, vecuma posma, kad studijas ir jau pabeigtas, ir lieclakas prasibas pret
atalgojuma ltmeni, ka ar1 papildus motivacijam, kas var ietekmét ar1 darba mekl&jumu
sekmes.
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4.3. JaunieSu uzpémeéjspéju veicinasanas aktualitate/
Urgency of a youth entrepreneurial incentive

Ta ka jaunieSu uznéméjdarbibas aktualitate analizéta darba 2. nodala aprakstitajos
stratégiskajos planosanas dokumentos, darba autore par svarigu uzskatija noskaidrot
jaunieSu interesi par uznéméjdarbibu. JaunieSu uznémejdarbibas attistiba vai kltiSana
par pasnodarbinatu personu ir viens no veidiem ka jaunietim kliit nodarbinatam.

JaunieSu aktiva interese par uzpéméjdarbibu ir ne tikai pasu jaunieSu nakotnes
attistibas veicinaSanas potencials, bet arT valsts interes€s atbalstams un veicinams
instruments, kas ir viena no iesp€jam valsts tautsaimniecibas attistibas veicinasana.

Lidz ar to darba autore par nozimigu uzskatija noskaidrot jaunieSu interesi par
uznéméjdarbibu, noskaidrot tas nozares, kuras jaunieSiem var€tu biit interese veidot
savu turpmako darbibu, uzzinat jaunieSu intereseS un zinasanas par uzneéméjdarbibas
atbalsta instrumentiem, ka arT noskaidrot ar kadu instrumentu palidzibu, jaunieSu
skatfjuma, iesp&jams veicinat uznémeéjdarbibas attistibu jaunieSu vida.

Balstoties uz jaunieSu aptaujas datiem, 60% no jaunieSiem ka visbitiskako
instrumentu jaunieSu uznémgéjdarbibas attistibas veicinaSanai uzskata nodoklu
atvieglojumus jaunajiem uzpeméjiem, 53% no jaunieSiem uzskata, ka butiska ir arl
prakses iesp&ju nodrosinasana studiju procesa, 50% jauniesu uzskata, ka nozimigas ir
finans€juma piesaistes iesp&jas uznéméejdarbibas uzsakSanai bez apgritinajuma/ kilas
piesaistes, savukart, 45% uzskata, ka nozimigs ir paSvaldibu atbalsts jaunajiem
uzpeémeéjiem un 42% - studiju laika nodroSinata iesp€ja sadarboties ar uzpeméjiem
(skatit 4.17. att.).

Pla3aka finansialo programmu pieejamiba |
Mentoru piesaiste | I

Pagvaldibu atbalsts jaunajiem uznemeéjien W

Studiju laikanodroginata iegp&ja sadarboties. . [ IE————

Prakses iesp&u nodrosinasanastudiju procesa [l |
Daliba darba grupas, kuras iesp&ja izveidot. . I |

Izglitojosikursi jaunajiem uzgeméjien. . | I
Biznesa engelu piesaiste |l I
Biznesa inkubatoru pieejamiba |

Nodoklu atvieglojumi jaunajiemuznémejiem |

Finang€juma piesaistes iespéjas bez..
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4.17. att./ Fig. 4.17. JaunieSu Latvija aptaujas rezultati (n=764), izvértejot
apgalvojumu svarigumu attieciba uz jaunieSu uzpémejdarbibas attistibas iespéju
veicinasanu (%)/

Results of a survey of youth (n=764) on the importance of promotion of opportunities
for youth entrepreneurship development (%).
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Ka svarigi un Joti svarigi tiek veértéti visi uzskaititie uznémeéjdarbibas atbalsta
instrumenti un ikviens no tiem ir nozimigs jaunieSu uzneméjdarbibas veicinaSana
(skatit 4.17. att.).
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4.18. att./ Fig. 4.18. Jaunie$u interese par uznéméjdarbibas uzsakSanu Latvija
atkariba no iegiita izglitibas Iimena (n=764) (%0)/
Youth’s interest in starting up their own business in Latvia (n = 764) (%).

Darba autore par butisku wuzskatfja armT noskaidrot jaunieSu interesi par
uznémejdarbibas uzsakSanu nemot vera jauniesa iegiito izglitibas limeni.

Pec 4.18. att€la redzams, ka vislielaka interese, 70% no aptauja iesaistitajiem
jauniesiem, kas ieguvusi augstako profesionalo izglitibu, ir interese par
uznémejdarbibas uzsaksanu, ka ari jaunieSiem, kas ieguvusi magistra izglitibu — 66% no
aptaujatajiem. Balstoties uz aptaujas rezultata iegiitajiem datiem, jaunieSiem ir liela
interese par uznéméjdarbibas uzsaksanu, neatkarigi no iegita izglitibas ITmena. Darba
autore uzskata, ka tas ir pozitivs raditajs, jo butiska ir jaunieSa v€lme un iniciativa
uznemties atbildibu par uzpémumu un veidot veiksmigu uznémuma attistibas stratégiju.

Vislielakais jaunieSu Ipatsvars vélgtos uzsakt uznéméjdarbibu tirdzniecibas un
pakalpojumu joma (23%), savukart 12.5% jaunieSu véletos darboties mediju, reklamas
un poligrafijas nozaré un 12% - tlirisma un viesnicu biznesa, bet par lauksaimniecibas
nozari interesi izradija 5% no respondentiem (skat. 4.19. att.).
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4.19. att./ Fig. 4.19. JaunieSu Latvija aptaujas rezultati (n=764) sniedzot

informaciju par nozari, kura vélétos darboties, ja uzsaktu uznémeéjdarbibu (%)/
Results of a survey of youth (n = 764) on industries in which the youth would like to

start up a business in Latvia (%).

Ka citas nozares jaunieSi bija mingusi socialas uzpéméjdarbibas jomu,

arhitektiiru, auto nozari, makslu, izklaidi un miizikas industriju.

JaunieSiem Latvija pieejams plaSs klasts uznémeéjdarbibas atbalsta programmu,

tomér finans€jumu uzpémejdarbibas uzsakSanai ne vienmeér ir iesp&jams iegit, ka arl
ieglistama summa var biit nepietieckama uzpémuma attistibai.

Péec LIAA majas lapa pieejamds informdcijas, jaunieSiem, kas vélas uzsakt

uznémeéjdarbibu, ir iespéjas pieteikties atbalstam sekojosds programmas:

uznémeéjdarbibas attistibas atbalsta programmas AS , Attistibas finanSu
institicija Altum” (MikrokreditéSanas programma, Start-up programma);
biznesa (start-up) akselerators ,,Commercialization Reactor’”’;
ERASMUS jaunajiem uzpemgjiem (nebija atspogulots LIAA majas lapa 2012.
gada nogalé, kad tika izveidota jaunieSu aptauja);
start-up informativa platforma ,,Labs of Latvia” (nebija atspogulots LIAA majas
lapa 2012. gada nogalé, kad tika izveidota jaunieSu aptauja) (Atbalsta
programmas uznémgéjiem, b.g.).
Citas atbalsta programmas uznemejdarbibas uzsaksanai:
inovativas uznémeéjdarbibas motivacijas programma ,,Ideju kauss”;
grantu programma ,,Atspériens” (Rigas pilsétas regiona);
biznesa inkubatori Latvijas Universitate, Jelgava u.c.

Kops 2015. gada augusta tiek periodiski realizéta programma ,,Atbalsts jaunajiem

lauksaimniekiem uznémégjdarbibas uzsaksanai”, kuras mérkis ir sekmét gados jaunu
cilvéku iesaistiSanos pastaviga lauksaimniecibas darbiba un nodroSinat darbaspéka
atjaunoSanos lauksaimniecibas sektora, atbalstot gados jaunus cilvékus, kas
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saimniecibas vaditaja statusa pirmo reizi dibina ekonomiski dzivotsp€jigu saimniecibu,
lai razotu lauksaimniecibas produkciju vai sava IpaSuma parpemtu esosu saimniecibu.
Programmu koordiné LAD un pirmas kartas pieejamais publiskais finans€jums
apakSpasakuma ,,Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem uznémejdarbibas uzsaksanai” bija
6 950 466 EUR (Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem..., 2015).

Pétijuma ietvaros, darba autore par bitisku ari uzskatija apzinat jauniesu
zinasanas par jaunieSu informétibu par biznesa atbalsta programmam. Jasecina, ka
visvairak jaunieSus ir piesaistijusi biznesa inkubatoru (24.8%) attistiba gan Jelgava, gan
Riga. JaunieSu interese un zinasanas par Siem biznesa atbalsta instrumentiem ir
pozitivas, jo tas nozimé to, ka jauniesi ir interes€jusies par So jomu, noklausijusies
lekcijas, studiju procesa ietvaros un ari noteikti kads no jaunieSiem ir uzsacis aktivu
dalibu kada no biznesa inkubatoriem, kas izvietoti augstskolas telpas. 22.5% jaunieSu ir
arT informéti par jaunieSu programmu biznesa attistibai ,JIdeju kauss”, ka arl 16%
jauniesi ir informéti par vienotas finanSu institiicijas AS ,,Attistibas finanSu institiicija
Altum” aktivitatém un iesp&jam atbalstam biznesam (skat. 4.20. att.).

Ka citas biznesa atbalsta programmas jauniesi bija mingjusi:

e dazadu banku piedavajumi,
NVA programma uznéméjdarbibas uzsaksanai;
biznesa augstskolas ,,Turiba” konkurss/ programma;
biznesa engeli;
dazadi pasvaldibu konkursi;
jauno zemnieku atbalsta ES projekts.

Cits

Biznesa akselerators "Comumercialization. .
"Zalo" tehnologiju inkubators

Grantu programima "Atspériens” (Rigas. .

Mikrokreditesanas programma (Altum)

Starta programma (Altum)

Biznesa atbalsta programma

Biznesa ideju konkurss "Ideju kauss"

Biznesa inkubatori (LLU, LU u.c.)

0 5 10 15 20 25 30

Procenti

Avots: autores pétijums un konstrukcija

4.20. att./ Fig. 4.20. JaunieSu Latvija aptaujas rezultati (n=764) sniedzot atbildi uz
jautajumu ,,Par kuru/ kuram no uzpémeéjdarbibas atbalsta programmam esat
informéts un zinat?” (%)/

Results of a survey of youth (n = 764) giving an answer to the question “Which

business support programs you are informed and know more information?” in Latvia
(%).

Jaatzimé, ka 2015. gada publicétaja Pasaules Bankas zinojuma (Doing Business
2015) Latvija 189 valstu vidi ir ierindota 36. vieta biznesa uzsakSanas vert&juma,
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savukart, Lietuva 11. vieta, Norvégija 22. vieta, Danija — 25. vieta, Somija — 27. vieta,
Igaunija — 26. vieta, Polija- 85. vieta. Valstu uznémgéjdarbibas vide zinojuma vértéta 10
aspektos. Latvijas veértéjums $aja zinojuma (36. vieta) ir pozitivs, nemot véra valsts
iedzivotaju 1patsvaru, tomer 2015. gada salidzinajuma ar 2014. gadu, raditajiem ir
tendence samazinaties.

4.4. JaunieSu nodarbinatibas iesp€jas un to konkurétspéja darba devéju skatijuma/
Youth employability and competitiveness from employers’ point of view

Promocijas darba ietvaros tika veiktas intervijas ar dazadu nozaru darba devéjiem
ar mérki noskaidrot darba devé&ju viedokli par jaunieSu nodarbinatibas iesp&jam
uznémuma vai institiicija, kuru parstavéja intervijas dalibnieks. Darba devgji vai to
parstavji tika izveleti nejausas izlases veida, aptaujajot darba devejus no visiem Latvijas
planosanas regioniem.

4.1. tabula/ Table 4.1.

Darba devéju parstavétas nozares, darbinieku skaits un Latvijas regions,
kura uzpémums/institiicija registréts (n=14)/
Industries represented by employers, the number of employees and the region of
Latvia where the company / institution is registered (n = 14)

Sektors | Uzpémums/ Parstavéta nozare Darbinieku Latvijas regions
institiicija skaits
Privatais SIAA Auto rezerves dalu tirdznieciba 3 Vidzemes regions
sektors SIAB Mazumtirdznieciba 4 Vidzemes regions
SIAC Tirgus un socialie p&tjjumi 8 Rigas regions
SIAD Dzivojamo un nedzivojamo &ku 85 Zemgales regions
blivnieciba
SIAE Merisanas, parbaudes, 94 Latgales regions
izm&ginasanas un navigacijas
instrumentu un aparatu razosana
SIAF Merisanas, parbaudes, 56 Rigas regions
izm&ginasanas un navigacijas
instrumentu un aparatu razo$ana
SIAG Elektromotoru, generatoru un 57 Kurzemes regions
transformatoru razo$ana
SIAH Terauda armatiiras velveéjumi 550 Kurzemes regions
dzelzsbetona konstrukcijam
SIA | Stsanas pakalpojumi, mode 2 Zemgales regions
Valsts Pirmsskolas Pirmsskolas izglitiba 26 Rigas regions
sektors izglitibas
iestade
Vidusskola Izglitiba 35 Zemgales regions
Novada Socialais sektors, kulttira un 105 Zemgales regions
Dome izglitiba
Regionalais Tirisms 12 Zemgales regions
tirisma
centrs
Muzejs Pétnieciba, vésture 30 Zemgales regions

Avots: autores apkopota informacija par ekspertiem péec ekspertu intervijas datiem

Nozimigi bija izprast darba dev&ju v€lmi un motivaciju nodarbinat jaunieti, to
viedokli par jaunieSu ieklauSanos darba tirgli un nepiecieSamajam izmainam darba
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tirgus reguléSanas pamatprincipos. Biitisks uzstadijums no darba autores puses bija ari
izprast darba devEju viedokli par jaunieSu iespgjam uzsakt uznéméejdarbibu vai klut
pasnodarbinatam. Tika veiktas intervijas ar darba dev&jiem gan no valsts, gan privata
sektora, lai iegiitu plasaku redz&umu par darba tirgus tendenc€m un aktualitateém
Latvija kopuma un Latvijas plano$anas regionos (skatit 4.1. tab.).

Intervijas ar darba devgjiem tika veiktas no 2014. gada 4. ceturksna Iidz 2016.
gada 1. ceturksnim. Uzrunatie darba dev€ji piekrita piedalities intervija un sniegt
atbildes, neatklajot savu identitati un parstavéto institliciju/ uznémumu. Intervijas
jautajumi apskatami 4. pielikuma.

Darba devéji tika aicinati paust viedokli par to, kada ir attieksme no parstavama
uznemuma/ institicijas puses par to, ka jaunietis papildina, uzkraj zindSanas un
pieredzi, ka ari atfista karjeru tieSi Jusu parstavéta uzneémuma/ institicijas ietvaros.

Valsts pirmsskolas izglitibas iestades vaditdja uzsvera, ka attieksme par jaunieSa
karjeras attistiSanu iestad€ ir pozitiva. lestade ir loti minimala kadru mainiba, jo atrast
darbu pagasta ir griiti. Jebkur$ jaunietis, kur§ patieS8am vélas stradat, cenSas sevi pieradit
no labas puses. Reizi gada tehniskajiem darbiniekiem notiek darbinieku darba kvalitates
vertéSana, no kuras rezultatiem ir iesp&jams algas paaugstinagjums. Jebkur§ jauns
darbinieks nak ar savam idejam.

Regionala tiarisma centra vaditaja uzsvéra, ka macibas noteikti atbalsta,
piem&ram, magistratiiras studijas. JaunieSiem jabiit nodarbinatiem, japaliek Latvija,
jaskatas, ka piesaistit tos. Izglitiba ir loti svariga, izcili, ja jaunietim ir kada izglitiba
iegiita, bet pat ja nav, tapat aicinatu stradat un veicinatu jauniesa v€lmi studgt attiecigaja
joma, kas noderétu darba pienakumu veikSanai.

Vidusskolas direktore ir gatava nodarbinat jaunieSus. Vidusskola daudzi studenti
tiek nemti prakses un péc prakses beigSanas atseviski individi paliek patstaviga darba.

Muzeja vaditajas attieksme pret jaunieSu nodarbinasanu ir pozitivi vért€jama, jo
nepiecieSsams radoSums, jaunas idejas un tehnologiju parzinasana.

SIA B vaditdja, kas parstav mazumtirdzniecibas nozari, attieksme pret jauniesu
nodarbinaSanu ir pozitiva, jaunietim ir jadod iesp€ja sevi pieradit uzp€muma ietvaros.

SIA I vaditaja un Novada Domes priekssédetaja vietniece attiecas pozitivi pret
jaunieSu nodarbinaSanu institiicijas ietvaros.

SIA C vaditajs, kas parstav tirgus un socialo pétijumu nozari ari attiecas pozitivi
pret jaunieSu nodarbinaSanu uzpnémuma ietvaros un SIA Z, kas parstav celtniecibas
nozari arf attiecas pozitivi, jo jauna darbinieku maina nepiecie$ama.

SIA F vaditajs, kas parstav razosanas nozari uzsvéra, ka uzp€mumam ir
problémas ar atbilstoSas izglitibas darbinieku atraSanu, Iidz ar to, ja $ads potencialais
darbinieks ir gatavs uzsakt stradat, tad uzp€mums ir atverts ar potencialajam iesp&jam.

SIA H uzpémuma parstave, kas darbojas masinbiive un metalapstrade uzsvera, ka
ir problémas atrast darbiniekus un apmacit tos darbam, izglitibas sist€tma ir ,,robs”,
netiek gatavoti pietiekami daudz specialisti inZenierzinatnés, Iidz ar to uzgémuma ir
darbinieku truikums. Uzn€mums biitu gatavs nodarbinat jaunos darbiniekus.

SIA A, SIA E un SIA G vadiba uzsvéra, ka nozares ir specifiskas, darbinieku
netriikst, bet darbinieku konkurétsp€ja uznémuma ir atkariga no pasiem darbiniekiem.

Darba autore pozitivi verte darba dev&ju attieksmi par jaunieSu nodarbinatibu.
Biitiska ir darba dev&ju pretimnakosa attieksme pret jaunieSu nodarbinasanu lauku
teritorijas, kur ir salidzino$i maz brivu darba vietu. Lauku regionos ir lielakais
izbrauku$o skaits darba mekl&jumos uz arvalstim, ka ari jaunieSiem no lauku regioniem
nereti trukst iespgjas iegtt augstako izglitibu, nepietickama finanséjuma deél. Lidz ar to
jaunie$a nakotnei ir nozimiga turpmaka sadarbiba ar darba dev&ju, kas ne vien
nodroSina jaunietim patstavigu un ilgstoSu darbu, bet arl veicina jaunieSa ieklauSanos
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darba tirgti, pieméram, motiv&jot jaunieti studét ar darba pienakumiem saistita joma, ka
arT dodot iesp€ju studijas savienot ar darba pienakumiem.

Nozimiga ir bitiskako kriteriju apzinasana, péc kuriem darba deveja
parstavetaja institiicija/uznémumd tiek izverteta jaunieSa atbilstiba vakancei.

Darba deveji no privata sektora uzskaitija sekojoSus kritérijus: darba kvalitate;
prasmes konkrétaja joma; kompetence; izpildes termini; disciplina; lojalitate; griba/
velme stradat; vélme macities, uzkrat zinaSanas par savu profesiju; iniciativa.

SIA C vaditajs uzsvera, ka nav specifiski krit€riji tieSi jaunieSiem, péc kura
izvertet atbilstibu vakancei, visi kandidati tiek izverteti vienlidzigi.

Darba deveji no valsts sektora uzskaitija sekojoSus kriterijus: griba/ vélme
stradat; izglitiba; tehnologiju zinaSanas; zinaSanas par institiciju, kura vélas stradat;
komunikabilitate; ieklausanas kolektiva; tolerance attieciba pret kolégiem; radosums,
jaunas idejas.

Apkopojot iepriekSminéto, jasecina, ka ikvienam darba dev€jam nepiecieSams
izglitots, motivéts, stradat griboss un inteligents darba némgjs, kas ir logisks arguments,
jo darba dev@js ir ieinteres€ts pec iespejas vairak giit pelnu un pozicionét institiiciju/
uznémumu ka iestadi, kur tiek nodroSinats pakalpojums vai produkts atbildigo un
regulgjoso institiiciju prasibam atbilstosa Itment.

Laikraksta “Dienas Bizness” rikotaja konferencé “Biznesa prognozes 2015, kas
norisingjas 2014. gada 26. novembri (Radisson Blu Daugava) tika uzsverts, ka darba
tirgli lielakie izaicinajumi 2015. gada ietvaros ir nepietickama kvalificétu stradnieku
pieejamiba, spiediens celt algu Iimeni, ka ari talantigu darbinieku noturSana viena
uzpeémuma ietvaros. leguveji biis darba devéji, kas varés maksat lielakas algas vai spés
piedavat citas motivéjosas lietas, tostarp iesp€ju iegiit jaunu pieredzi. Tika uzsverts, ka
laba strategija uzpémeéjiem, kas ilgtermina attaisnosies, blis piesaistit gados jaunus
cilvékus bez pieredzes un skolot vinus (Knipse, 2014).

,, TNS Latvia” valdes locekle, lielo klientu direktore S. Kanejeva norada, ka
vispargjas statistikas dati liecina, ka darba tirgus darba deve&jiem klust straks:
demografisko procesu dé] darbspgjas vecuma cilvéku skaits samazinas. Statistika ari
norada uz strukturalo bezdarbu, t.i., no bezdarbniekiem procentuali lielaka dala ir
mazkvalificéto darbu veicgji. Savukart starp piedavatajam vakance@m pirmaja vieta ir
kvalificéti specialisti. Balstoties uz ,,TNS Latvia” veikto pétijumu (ticis veikts 2014.
gada oktobra beigds un novembra sakuma) 37% no darba devgjiem par lielako
izaicinajumu 2015. gada uzskata kvalificétu specialistu trikumu (KnipSe, 2014).

Darba autore uzsver, ka uznémuma nozimiga ir ne tikai jaunu darbinieku, bet ar1
gados vecaku cilveku nodarbinasana, jo tieSi pieredzes bagati darbinieki nodot savas
zinasanas jaunajiem, palidzot tiem atrak ieklauties uznémuma un veicinat uzgémuma
attisttbu. Nozimiga ir zinaSanu parnese un veiksmiga cilvékkapitala izmantoSana un
ieklauSanas sabiedriba.

Darba autore uzskatija, ka biitiski ir noskaidrot darba deveju attieksmi jauniesa,
kuram izglittba ir zemaka par profesionalo, nodarbinasana.

SIA B, SIA C, SIA F un SIA G uznémumu vaditajiem un parstavjiem attieksme par
jaunieSa nodarbinasanu ir pozitiva, plasaki komentari netika sniegti.

SIA E vadiba uzsvera, ka uznémums pats apmaca darbiniekus arpus Latvijas.

SIA I vaditaja uzsveéra, ka jaunieSiem bez izglitibas nav piemérots darbs vinas
parstavétaja uzpémuma un nav paredzeti tadi amati, kurus var veikt persona bez
attiecigas izglitibas.

SIA D vaditdjs, kas parstav celtniecibas nozari uzsveéra, ka $1 uznémuma profesijas
visu var iemacities prakse, jo uznpémuma ir sp&jigs pieredz€juso darbinieku sastavs.
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SIA B uzpémuma vaditajs uzsver, ka jaunietim biitu jamacas, jo bez iegutas
izglitibas normalu darbu ne tikai Sobrid, bet ar1 v€lak nebis iesp&jams atrast.

SIA H parstave uzsveéra, ka uznémums darbojas parak specifiska nozar€, Iidz ar to
darbiniekus bez pieredzes nav iesp&jams nodarbinat.

Valsts pirmsskolas izglitibas iestades vaditdja uzskata, ka ja amata apraksta netiek
prasita augstaka izglitiba un jaunietis ir centigs, apzinigs, pozitivs, vélas stradat, tad
attiecksme ir pozitiva.

Muzeja vaditaja uzskata, ka ir gruti ir piedavat kadu amatu, ja cilvéks vél pats nav
1zvelgjies izglitibas jomu. Javerte personiba.

Regionala tirisma centra vaditaja min, ka jaunieti bez izglitibas var nodarbinat
tikai ar 1slaicigiem paligdarbiem. Ja uz vakanci pieteikusies vairaki darba mekl&taji un ir
iesp&jas izveleties, iestade algotu tikai jaunieSus ar profesionalo izglitibu tlirisma.

Vidusskolas direktore un Novada Domes priekssédétdja vietniece mingja, ka $adus
jaunieSus nav iesp&jams nodarbinat vinu parstavetajas institiicijas.

Darba autore par nozimigu izglitibas joma uzskatija ar1 uzsveért laikraksta “Dienas
Bizness” raksta “ Klimats labvéligs darba némgjam” uznémuma SIA ‘“Hanzas
elektronika” valdes loceklis A. Vagulis atzimgja, ka uzpémumi Latvija attieciba uz
darbinieka kvalifikaciju un izglitibu ir prasigi. Tomér uznémuma vadiba ir sapratusi, ka
gatavu specialistu darbam elektronikas nozaré dabiit nevar, tadé] uzp€mums ir sacis
darba vidg attistit macibas jeb t.s. dualo izglitibu. Savukart inzenierus uznémums censas
iegiit, cieSi sadarbojoties ar augstskolam, galvenokart, Rigas Tehnisko universitati.
Uznemums pagaidam arvalstis specialistus nav rekrutgjis (Knipse, 2014).

Darba autore atzimé, ka jau Sobrid darba devéjiem specifiskas nozarés trukst
kvalificéts darbaspeks un rodas iesp€ja veidot ciesaku sadarbibu starp darba dev€jiem
un izglitibas iestadém. Izglitibas un zinatnes ministrijai vajadz&tu veérst pastiprinatu
uzmanibu uz sadarbibas veicinaSanu starp $Sm institiicijam, tada veida nodroSinot gados
jauna cilveékkapitala neaizpluSanu uz arvalstim. IepriekSming&tais apgalvojums varétu biit
ka sakuma virzitajspeks lielakam jaunieSu Ipatsvaram tikt motivétam iegit izglitibu
specifiskas nozarés un but droSam par nakotnes iespg&jam iegit praktiskas iemanas
attistita uzp@émuma un veélak ar1 klit par patstavigu un ilgstosSu darbinieku uznémuma
ietvaros, nodroSinot stabilus dzives apstaklus un socialo drosibu.

Pettjuma ietvaros tika noskaidrota art darba deveju attieksme jaunieSa, kurs
Sobrid studée augstaka limena studijas un vel nav ieguvis augstako izglitibu,
nodarbinasana.

SIA A, SIA B, SIA C un SIA E uznemumu vaditdjiem attiecksme pret Sada jauniesa
nodarbinaSanu ir pozitiva.

SIA D vaditajs atbalsta izglitibas iegtiSanu un dod iesp€ju apmekl&t studijas, ka ar1
vajadzibas gadijuma sniedz konsultacijas.

SIA G uznémuma darbinieki tiek speciali apmaciti, lai sp&tu pildit nepiecieSamos
darba pienakumus, lidz ar to studijas izglitibas iestade var biit cita joma, neka strada
darbinieks.

SIA F uzpémuma vadiba uzsvéra, ka uzn€mums darbojas specifiskd nozarg,
galvena probléma ir tada, ka Latvija nav macibu bazes, nav darbinieku ar atbilstoSu
izglittbu — inZenieri, tehniskie darbinieki utt. Vajadz&tu Latgales regiona izveidot
macibu bazi $ada veida darbiniekiem, bet regiona triikkst potencialo darbinicku,
neapmacis paris darbiniekus vairaku gadu garuma.

SIA H uznémuma parstave uzsvera, ka Latvija netiek sagatavoti pietickoSa skaita
specialisti inZenierzinatn€s. Parak daudz tiek sagatavoti specialisti ekonomika un
jurisprudencé. Nav ,laba prakse” specialistu trikuma d€l likvidét razojoSos
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uznémumus. Gudrie un izglitotie specialisti aizbrauc uz arvalstim, kur tiem piedava
lielaku atalgojumu. Uzp€mums censas mekl&t nozares specialistus, bet ta ir probléma.

SIA | vaditaja uzskata, ja ir prasmes un vélme studét, tad $adu jaunieti biitu
iesp&jams nodarbinat, bet ja nav ne prasmes un vél talanta, tad $adu jaunieti
nenodarbinasim.

Novada Domes priekssédetaja vietniece izsakas, ka iesp&jams nodarbinat tikai tos
jauniesus, kas studg attiecigaja darba specialitate.

Valsts pirmsskolas izglitibas iestades vaditaja min, ka paslaik iestade strada divas
jaunietes, kuras turpina macities augstskola. Vinas tiek atbalstitas, tiek pieSkirts
atvalinajums studiju ietvaros, ja tas nepiecieSams macibam.

Muzeja vaditaja, Regionala tirisma centra vaditaja un Vidusskolas direktore
apgalvo, ka atticksme ir pozitiva pret Siem jaunieSiem, sikakus komentarus
respondentes nesniedza.

Nemot veéra ieprickSminétos apgalvojumus, jasecina, ka viennozimigi ir
atbalstama jaunieSu izglitibas iegiiSana no darba devéju puses. Rodas jautajums — kadg]
biezi gan no zinatnieku puses, gan paSu jaunieSu puses, apkopojot jaunieSu aptaujas
anketas, nakas sastapties ar apgalvojumu, ka jaunieSiem, kas stud€, ir problémas
apvienot studijas ar darba veicamajiem pienakumiem. Darba autore uzskata, ka S$1
probléma ir aktuala un cieSaka sadarbiba starp uznéméjiem un izglitibas iestadém
veicinatu §1s problémas samazinaSanu, jo darba devgji biitu ieinteresétaki, lai jaunais
specialists tiktu sagatavots darba pienakumu veikSanai péc iesp&jas augstaka [tmeni un
justos drosi, ka jaunais darbinieks ne tikai izietu praksi uznémuma ietvaros, bet nakotné
ari ienemtu nozimigu poziciju uznémuma attistibas virziba. Sis ierosinjumus nozimigs
varétu bit uzpémumiem un institiicijam, kuru darbiba ir virzita uz elektronikas,
bioekonomikas, biomedicinas, biotehnologiju, inZeniersistému, viedas energétikas u.c.
jomam, kur nepiecieSami Tpasi augsta limeni sagatavoti specialisti, kas veicinatu jaunu
un inovativu produktu izstradi, kas tiktu atziti pasaules méroga.

JaunieSu iespéju izvertejums no darba devéju puses, pieradot sevi ka motivetu
un ug panakumiem virzitu darbinieku, tikt paaugstinatam amatd, uz algas
pakapenisku pieaugumu, individualo spéju un prasmju attistiSanu attiecigas nozares
un amata ietvaros.

SIA D wuzpémuma vaditajs uzsver, ka uznémuma ir tikai 11 inZeniertehniskie
darbinieki ar lielu praksi, jaunietim biitu sevi jamotivé pieradot sp&jas praktiska darbiba.

SIA B un SIA F vadiba uzsver, ka, ja jaunietis sevi pieraditu ka sp&jigu darbinieku,
vins$ tiktu arT attiecigi novertets.

SIA E vadiba uzsver, ka, ja darbinieks ir konkurétspgjigs, tad ir izaugsmes
iespéjas. Algas uzpémuma ir videja liment, salidzinajuma ar citam valstim.

SIA H parstave uzsver, ka uznémuma varétu bt konkurétsp&jigaks atalgojums,
bet nav iespg&ju to palielinat. Uznémuma ir augstas kategorijas un plaSa profila
specialisti, par darbiniekiem ,stavam un kritam”, bet finansiala situacija Sobrid ir
,»Smaga’.

SIA G parstave uzsver, ka darbinieka nakotni ietekm& cilveéka ,,ieksgja
inteligence”, kas norada uz darbiem.

SIA |, SIA C vaditajs, Muzeja vaditaja, Vidusskolas direktore un Novada Domes
priekssédetaja vietniece apgalvo, ka vert€§jums ir apstiprinoS§s un jaunietim butu
realiz€jamas iepriekSminé&tas iespéejas.

Savukart Regionala tarisma centra vaditaja uzsver, ka darbinieks tiks novertgts,
kaut arT gados jauns.
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Valsts pirmsskolas izglitibas iestades vaditaja uzsver, ka vinas vaditaja izglitibas
iestadé nav Sadu iesp&ju, jo nepieciesama pedagogiska izglitiba. Lai gan ir gadijumi,
kad tehniskais darbinieks sak macities, lai kliitu par pedagogu.

Darba devgju pozicija attieciba uz jaunieSa iesp&jam attistit karjeru institiiciju/
uznémuma ietvaros ir atbalstama. Ka ieprieks tika minéts, uznéméji ir gatavi sadarboties
ar jaunieti, ja vin$ ir motivets attistities uzpémuma ietvaros, jo Saja gadijuma arl
uznémums bis ieguvejs.

Darba deveju vertejums par Nodarbinatibas Valsts agentiiras istenotajiem
JjaunieSu mobilitates pasakumiem, kuros ar Eiropas Savienibas Fondu atbalstu tiek
piesaistits lidzfinanséjums jaunieSu darba algas daléjai segSanai, ar nosactjumu, ka
darba devejs nodarbina jaunieti, iesaistoties projekta noteiktu laika periodu.

SIA | vaditaja $o pasakumu verte pozitivi, bet uzskata, ka negativais aspekts ir
tads, ka NVA programmas jaunieSiem zinaSanas sniedz tikai teor€tiska Itmeni, bet
neparedz prakses vaditdjiem un prasmju sniedz€jiem atlidzibu un iesp&jas jaunietim
iegiit praktiskas iemanas.

SIA A, SIA B, SIA F un SIA H vaditaju un parstavju attieksme ir pozitiva, plasakus
apgalvojumus respondenti nesniedza.

SIA C vaditajs Sos pasakumus vert€ kritiski.

SIA D vaditajs uzsvera, ka Sada veida pasakumi uznémuma netiek izmantoti, bet
darba tiek piepemti jauniesi, kaut ari nav aktuala noteiktas profesijas vakance. Sos
jaunieSus nodarbina tajos gadijumos, kad vecakajiem darbiniekiem nepiecieSama
nomaina un praksi sniedz jau esoSie darbinieki.

Valsts pirmsskolas izglitibas iestades vaditdja atbalstija So iesp&ju, ja jaunietis
tiek nodrosinats ar darbu un vinam tas nav jameklg cita valsti.

Muzeja vaditaja mingja, ka institiicija tika iesaistiti jaunieSi vasaras darbos un
verte pozitivi So iespeju, jo ta bija papildus iesp&ja jaunietim iegit pieredzi.

Regionala tiarisma centra vaditaja $o iesp&ju vertgja pozitivi, bet uzsver, ka
2014. gada vasara iesp&jas nodarbinat jaunieSus nebija, jo nebija pietickami labi
sagatavots projekts un konkurss netika izturéts.

Novada Domes priekSsédétaja vietniece uzsvera, ka $adus pasakumus novada
Dome neizmanto.

Vidusskolas direktore Sos pasakumus vértgja tikai dalgji pozitivi un no plasakiem
komentariem atturas.

Darba autore uzskata, ka darba devéji netiek pietickama limen1 informéti par Siem
Nodarbinatibas Valsts agentiiras atbalsta pasakumiem un tiem ir tikai vispargjs
priekSstats vai viedoklis par pieteik§anos Siem pasakumiem, to mérkiem, uzdevumiem
un iespgjam. Pasakumiem, kas tiek finanséti no ESF lidzekliem, vajadzetu tikt
pozicionétiem plasakai auditorijai un piesaistitam lielakam finansgjuma apjomam, lai
Sajos pasakumos varétu iesaistit péc iesp&jas plasaku jaunieSu loku un veicinatu
jaunieSu palikSanu pie darba devé&ja ar1 péc projekta beigam.

Darba deveju viedoklis par uznémuma/ institicijas parstaveétajai nozarei un
amata pienakumu veikSanai sagatavotu jaunieSu nodarbinaSanu, respektivi, jaunietis
noteiktu laika periodu tiktu apmacits konkréta amata pienakumu izpildei Eiropas
Savienibas projektu ietvaros.

SIA A, SIA B, SIA F un SIA H vaditaji un parstavji, Vidusskolas direktore,
Novada Domes priekssédetaja vietniece, Muzeja vaditaja un Valsts pirmsskolas
izglitibas iestades vaditaja atbild€ja apstiprinosi, detalizé€takus komentarus nesniedza.

Regionala tiurisma centra vaditdja pienem, ka teorétiski varétu nodarbinat sadus
jaunieSus, pieméram, vasaras perioda, kad tiirisma sezona lielaka aktivitate, bet tas
atkarigs ar1 no budzeta Iidzeklu apjoma.
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SIA I vaditaja uzsver, ka vinai galvenokart esot svariga padarita darba kvalitate.

SIA C vaditajs uzsver, ka tirgus un socialo pétijumu nozaré nav iespgjams
sagatavot darbiniekus projektu ietvaros, nepiecieSama augstaka izglitiba konkrétaja
joma.

SIA G parstave uzvera, ka uznp€émums pats apmaca speciali katru darbinieku.

Muzeja vaditaja, Valsts pirmsskolas izglitibas iestades vaditdja, Novada Domes
priekssédetaja vietniece dotu prieksroku $adu jaunieS$u nodarbinasanai.

Apkopojot darba deveju sniegtas atbildes, jasecina, ka darba dev€ji bitu gatavi
nodarbinat jaunieti, kas tiktu speciali apmacits konkréta uznémuma darba pienakumu
izpildei. Darba autore atzimé, ka ESF finans&tajos projektos jauniesi varétu iegit arodu
vai arl papildinat jau iegiitas zinaSanas, pieméram, ar valodu apguvi. Jaatzimé, ka
projektu ietvaros nebiitu iesp&ams nodroSinat jaunietim apmacibas vairaku gadu
garuma. Izvert&jot ari §1 briza Nodarbinatibas Valsts agentliras organizétos pasakumus,
jaunieSu iesaiste apmacibas programmas nav iesp&jama visiem registrétajiem
bezdarbniekiem.

Darba deveju viedoklis par nodoklu atvieglojumu ietekmi uz lemuma
pienemSanu par jaunieSa kandidatiiras apstiprinaSanu uz vakanto vietu attieciba pret
citiem pretendentiem.

SIA B, SIA C, SIA F un SIA H vaditaji un parstavji, ka ar1 Muzeja vaditaja
pienemtu izvéeli par jaunie$a nodarbinatibu, ja biitu nodok]u atvieglojumi.

SIA | vaditaja apgalvo, ka dotu priekSroku jaunieSa nodarbinaSanai, ja biitu
nodoklu atvieglojumi, bet tikai jaunietim, kuram ir nepiecieS$amas prasmes un iemanas.

Regionala tarisma centra vaditaja uzskata, ka teoretiski butu gatava nodarbinat
Sadu jaunieti.

Valsts pirmsskolas izglitibas iestddes vaditaja uzsvéra, ka §1 ir paSvaldibas
iestade, tade] Sis jautajums vinu neskar.

Novada Domes priekssédéetaja vietniece, Muzeja vaditdja, SIA A, SIA B un SIA G
vaditaji, Vidusskolas direktore apstiprina, ka nodoklu atvieglojumi ietekm&tu pozitivo
lémumu par jaunieSa nodarbinasanu.

Vidusskolas direktore uzsver, ka nedotu priekSroku jaunie$sa nodarbinasanai tikai
tadel, ka butu nodoklu atvieglojumi, vina uzskata, ka galvenais ir jaunieSa izglitibas
atbilstiba nozares prasibam.

Ar1 SIA D vaditajs nedotu priekSroku jaunieSa nodarbinasanai tikai tapéc, ka butu
pieejamas nodoklu atlaides.

JaunieSu potencialo iespeju izvertéjums uzsakt uznémeéjdarbibu, nemot vera
miisdienu ekonomisko situaciju.

SIA A, SIA F vadiba un Vidusskolas direktore uzskata, ka uzpéméjdarbibas
uzsaks$anas iesp&jas nav atkarigas no ekonomiskas situacijas, bet gan no personibas tipa.

SIA | vaditaja un SIA G parstave uzskata, ka iesp€jas ir plasas, jautajums ir tads,
vai jaunie$i prot tas izmantot.

Regionala tiarisma centra vaditdja uzskata, ka jaunieSiem ir iesp&jas uzsakt
uznéméjdarbibu, pieméram, vasaras un ziemas sezona atseviskas pilsétas, kuras ir
tirisma galamérku centri, butu aktuala velosipédu noma un slépju noma, kas varétu biit
sakums uznémejda