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ANOTACIJA

Promocijas darba autore: Mg.sc.soc. Ligita Azena.

Promocijas darba tema: Teritorijas konkurétsp&ja viedas uznémgéjdarbibas
attistibai Pierigas regiona.

Promocijas darba hipoteze:

Teritorijjas konkurétsp€ja veicina viedas uznémeéjdarbibas attistibu Pierigas
regiona.

Promocijas darba merkis:

Izvertet teritorijas konkur€tsp&jas nozimi viedas uznémejdarbibas attistibai un
izstradat konkurétsp&jas veicinaSanas iesp&€jamos risindjumus viedas uznémeéjdarbibas
attistibai Pierigas regiona.

Meérka sasniegS$anai izstradati un risinati sekojos$i darba uzdevumi:

1. apkopot teoretiskas nostadnes par teritorijas attisttbu un konkur€tsp&jas
kriterijiem, teritorijas mérka tirgus grupu vajadzibam, viedas uznémeéjdarbibas butibu un
Eiropas pieredzi;

2. izpétit Latvijas, regionu un pasvaldibu uznéméjdarbibas attistibas politikas
vadlinijas - normativos aktus, Latvijas un Pierigas regiona attistibas planoSanas
dokumentus;

3. izanaliz&t teritorijas konkur&tsp&jas un viedas ekonomikas raditajus, sniegt
konkurétsp€jas veicinasanas iesp&amos risinajumus viedas uznéméejdarbibas attistibai
Pierigas regiona.

Promocijas darba mérka sasniegSanai tika izveidota sekojosa struktiira: ievads, 3
pétijuma nodalas, secinajumi un priekslikumi, izmantotas literatiiras avotu saraksts.

Pirmaja nodala tika veikta teritorijas konkurétspgjas kriteriju izpéte, apkopotas
svarigakas teritorijas mérka tirgus grupas (iedzivotaju un uznémgeju) piesaistes metodes
un raksturoti viedas uznémeéjdarbibas raditaji.

Otraja nodala izpétitas regionu uznémgjdarbibas attistibas politikas vadlinijas-
normativie akti, Latvijas attistibas planosanas dokumenti un Pierigas regiona attistibas
dokumenti par teritorijas konkur€tsp€jas paaugstinaSanu un viedas uzneémeéjdarbibas
attistibu.

Tresaja nodala veikti p&tijumi un noteikti teritorijas konkurétsp&jas raditaji, un
apkopoti pétjjuma dati par viedas ekonomikas un viedas uznemgjdarbibas attistibu,
izstradata konkur€rtsp€jas novertéSanas matrica un ieteikumi viedas uznémeéjdarbibas
attistibas perspektivai konkurétsp&jas paugstinasanai Pierigas regiona.

Darba nosléguma formul€ti galvenie secinajumi, galvenie pétijuma rezultati un
izstradati priekslikumi regiona konkurétsp&jas paaugstinasanai.

Promocijas darba apjoms ekonomikas doktora (Ph.D.) grada iegiiSanai ir 156
lapas. Darba ir 33 tabulas, 40 attéli, 6 pielikumi, izmantoti 169 informacijas avoti, t.sk.
71 avoti anglu valoda.



ANNOTATION

The author of the thesis: Mg.sc. soc. Ligita Azena.

The title of the thesis: The competitiveness of the area for smart business
development in Pieriga region.

The hypothesis of the thesis:

The competitiveness of the area contributes to the development of smart business
in Pieriga region.

The aim of the thesis:

Assess the importance of the area's competitiveness for the development of smart
business and develop possible solutions to boost competitiveness for the development of
smart business in Pieriga region.

To achieve the aim, the following tasks are set:

1. collect theoretical guidelines on spatial development and competitiveness
criteria, the needs of target market groups, the nature of smart business and European
experience;

2. examine the guidelines for business development policy of Latvia, regions and
local governments - regulatory enactments, development planning documents of Latvia
and Pieriga region;

3. analyse the competitiveness and smart economic performance of the area,
provide possible solutions to boost competitiveness for the development of smart
business in Pieriga region.

In order to achieve the promotion objective, the following structure was
established: introduction, 3 study chapters, conclusions and proposals, a list of sources
of the literature used.

The first chapter carried out a study of the competitiveness of area, compiled the
methods for mobilising the main area target market group (population and business) and
described the indicators of smart business.

The second chapter explores the guidelines for regional business development
policy - regulatory enactments, Latvian development planning documents and the
development documents of Pieriga region regarding increasing the competitiveness of
the territory and the development of smart business.

The third chapter studies and identify the competitiveness performance of the
area and summarises research data on the development of the smart economy and smart
business, develops a competitiveness assessment matrix and recommendations for
improving the competitiveness of smart business development in Pieriga region.

The work concludes with the main conclusions, the main results of the study and
the development of proposals to boost the competitiveness of region.

Volume of promotion work for the economic doctorate (Ph..D.) there are 156
pages for obtaining a degree. The work includes 33 tables, 40 images, 6 attachments,
169 sources of information, including 71 sources in English.



AHHOTAIIUS

ABTOp aucceprauuu: Mg.sc.soc. JIurura Azena.

Ha3Banmne nuccepranuu. KonkypeHntocrnocoOHocTh Teppuropuu ais pa3BUTHS
peIPUHUMATEIBCKOM 1eATeIbHOCTH B PHyKCKOM pernosxe.

I'unorte3a nuccepranum:

KonkypeHntocnocoOHOCTb TEPPUTOPUU CIocoOCTByeT Pa3BUTHIO
IIPEANPUHUMATENIBCKOM eATEIBHOCTU B PHIKCKOM peruose.

Heab nuccepranum:

OneHuTs BaXHOCTh KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH TEPPUTOPUHU JUISL  Pa3BUTHS
OPEeIPUHUMATEIBCKON  JEATeNbHOCTH W pa3paboTaTb  BO3MOXKHBIE  pEIICHUS
CONCHCTBUS ~ KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH  JJIsi  Pa3sBUTHA  NPEANPUHUMATEIHCKOU
JesITeNIbHOCTH B PikckoMm peruone.

JL1s1 1OCTHKEHHS 1eJIH NOCTABJICHBI CJIeAyIolHe 3a1a4u:

1. O6001IeHEe TEOPETUUECKUX YCTAHOBOK O Pa3BUTUHU TEPPUTOPUU M KPUTEPUSIX
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH, JUIsl HYXJ LEJIEBBIX PBIHOYHBIX TIpPYyNIl TEPPUTOPUH, B
MHTEJJICKTYaTbHOM CYIIHOCTH MPEIIPUHUMATENBCKON NIEATEIbHOCTH U €BPOMEHCKOM
OTIbITE.

2. HCCJIEIOBATh HaIPAaBIISIONINE JVHUH MIOJIUTUKU pa3BUTHUS
IIPEANPUHUMATENIBCKON  IeATEIbHOCTH JIaTBUM, pPETMOHOB M CaMOYIIPABICHUH -
HOPMAaTUBHBIE AaKThl, JOKYMEHTHI IUIaHUpOBaHWs pa3BuTus JlatBum u Pukckoro
peruoHa;

3. MpOoaHANU3UPOBATh KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH TEPPUTOPUU U IKOHOMHYECKHE
[IOKa3aTeH, OKa3bIBaTh [OTEHLIMAJIbHbIE pelieHus COJIEHCTBUS
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH JJIi Pa3BUTHUS NPEAIPUHUMATEIBCKOM JESITENTbHOCTH B
Pwxckom pernone.

Jns AoCTHKeHHMS UeNnd MPOMOLMOHHOW paboThl OblIa CO3[aHa CleAyrolnas
CTPYKTYypa:

B nepBou rjiaBe ObUIO  TMPOBEACHO UCCIIEJOBaHUE NaJCHUS
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH TE€PPUTOPHH, 00OOIIECHBI METO/IbI MPHUBIICUEHUST BaKHEHIIICH
HeneBo  rpymmel  (kuTenei M NpealpUHUMATenei) M XapaKTepHU30BaHbI
MHTEJJIEKTyaJIbHbIE [TOKa3aTeau Ou3Heca.

B BTOpOI ryIaBe ucCCiIENOBaHbl HANPABIIOIIME JIMHUM IOJWTUKH Pa3BUTHUSA
IpeIPUHUMATEIBCKON N1€ATEeIbHOCTH PETMOHOB - HOPMATUBHBIE aKThl, JOKYMEHTBI
IUTaHUPOBaHMs pa3BUTUA JlaTBUM U JIOKYMEHTBI pa3BUTHS TEPPUTOPHAIBHOIO PETHOHA
O MOBBIILIEHUN KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH TEPPUTOPUU M PA3BUTUU MHTEIUIEKTYalbHOU
IPEIITPUHUMATEIBCKOMN EATENBHOCTH.

B Tperbeil riaBe MpOBENEHBI HCCIENOBAaHUS M OIpPENEICHbl IOKa3aTeln
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH TEPPUTOPUU U 000OIEHB! JaHHBIE UCCIIEAOBAHUS O Pa3BUTHU
UHTEJJIEKTYaJJbHOM W MHTEJUIEKTYaJdbHOW MNpPEeINpUHUMATEIbCKON JesATeIbHOCTH,
pa3paboTaHa MaTpHIla OLEHKH KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH U pPEKOMEHJAlMU B
MHTEJJIEKTYaJbHOM TEPCIEKTUBE Pa3BUTHUS MPEANPUHUMATENLCKON NIEATEIbHOCTH B
Puxckom pernone.

B 3akmiouenun paboThl CHOPMYIUPOBAHBI OCHOBHBIE BBIBOJABI, OCHOBHBIC
pe3ysibTaThl UCCIEAOBAaHUS U pa3paboTaHbl MPEUIOKEHUS IO  TOBBIIICHUIO
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH PErvoHa.

OOBeM MPOMOLMOHHOW paboThl MO SKOHOMHUYeckomy moktopy (Ph.D.) mns
nosydeHust crenenn - 156 ymcra. Ha paGore 33 Tabmumer, 40 wm3oOpaxeHwid, 6
BJIOKEHUH, MCIOJIb30BaHO 169 McTOuHMKOB MH(OpMAIUH, B T.4. /1 MCTOUHUKOB Ha
AHTJIMHACKOM SI3BIKE.
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konferencés, vairakos seminaros un regionalos forumos.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

L.Azena, B. Rivza “Changes and proposals to boost business productivity and
competitiveness in the Riga planning region” “22nd Annual International
Scientific Conference Economic Science For Rural Development 2021” Latvia
University of Life Sciences and Technologies Faculty of Economics and Social
Development.

L. Azena “Covid-19 pandémijas ietekme uz uznéméjdarbibu Latvijas
tautsaimniecibas nozaru griezuma” 15. starptautiskaja zinatniskaja konference
“Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2020, (Daugavpils Universitate).

L. Azena “Globalization and its Socio- Economic Consequences 2020 .6th
International Scientific Conference (videoconference), Warsaw University of Life
Sciences Warsaw (Poland) and Latvia University of Life Sciences and
Technologies, Jelgava, (Latvia).

L. Azena, D. Vasilevska, B. Rivza “Evaluation Of Smart Specialisation
Influence Indicators In The Riga Planning Region (Latvia)” 34nd IBIMA
Conference 2019, Madrid, Spain.

L. Azena “Ekonomiskas izaugsmes tendences ki viedo teritoriju attistibas
veicinatajs” IV Pasaules latvie$u zinatnieku kongress, 2018, Riga, Latvija

L. Azena “Analysis of Aid Guidelines Aimed for Development of Busines
Enviroment Attractiveness in Pieriga Region” Latvia University or Life Science
and Tehnologies, 19th International Scientific Conference, 2018, Jelgava, Latvia
L. Azena, B. Rivza, L. Grinevica “Analytic Hierarchy Process Applied to
Analyse Smart Specialisation Development in Pieriga Region (Latvia)” Estonian
University of Life Sciences Biosystems Engineering, 2018. International Scientific
Conference, Tartu, Estonia

L. Azena, L. Grinevica, B.Rivza “Analysis of Economic Growth Opportunities”
76th Annual Scientific Conference of University of Latvia, 2018, Riga, Latvia

L. Azena “Smart Specialization Development Opportunities in the Pierigas
Region (Latvia)” 8th International Scientific Conference Rural Development
2017, A. Stulginskis University, Kaunas, Lithuania

L. Azena “Pieriga Region’s (Latvia) Way to Smart Economy” 3rd International
Particpated Conference in the Trends in Regional Development in the EU
Countries 2017, Warsaw University of Life Science, 2017, Warsaw, Poland.

L. Azena, B. Rivza “Guidelines for developmental support of attractive business
environment in Pieriga region (Latvia)” Ventspils augstskolas starptautiska
zinatniska konference, 2017, Ventspils, Latvia

L. Azena, B. Rivza, P. Rivza “Evaluation of smart economy development in the
Riga planning region (Latvia)” Estonian University of Life Sciences Biosystems
Engineering 2017. International Scientific Conference, Tartu, Estonia

L. Azena “Factors Creating and Influencing Small- City Image in Latvia” 3rd
International Conference on Marketing Management MM2017, Warsaw
University of Life Science, 2017, Warsaw, Poland

L. Azena “Evaluation of Smart Specialisation Influencelndicators in the Riga
planning Region” 10th Annual Scientific Baltic Business Management Conference

9



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Sustainable Organisations: Creating and Managingin Turbulent Business
Environment, 2017, RISEBA University of Business, Arts and Tehnology, Riga,
Latvia

L. Azena, B. Rivza “Smart City Specialization Opportunities in Latvia” The
International Conference of Young Scientists, Lithuanian Academy of Scienccces,
2016, Vinius, Lithuania

L. Azena, L. Sunina “Impact of Regional Development on Enterprise
Environment”’ Kaunas Tehnologiskas Universitates starptautiska zinatniska
konference, 2016.

L. Azena, V. Vévere ‘'Teritorijas pozicionéSana ka viens no regionu ilgtspéjigas
attistibas  faktoriem’’ Ekonomikas un kultiras augstskolas starptautiska
konference, 2012.

L. Azena, V. Vevere “The role of cultural activities in the development of the
area in the context of the economic crisis” The Xl International Scientific
Conference, 2012, The John Paul Il Catholic University on Lublin, Poland

L. Azena, S. Keiss “Building and influencing factors of the image of the city”
The XII International Scientific Conference, 2011. The John Paul Il Catholic
University on Lublin, Poland

L. Azena ’’Planning of Territorial Marketing Strategy” The Xl International
Scientific Conference, 2010 The John Paul Il Catholic University on Lublin,
Poland

L. Azena, S. Kei$s “’Konkurdtspgja ka teritorijas attistibas veicinatajs” LLU
Starptautiska zinatniska konference, 2009.

L. Azena “Territorial Internet Marketing”. The X International Scientific
Conference, 2009. The John Paul Il Catholic University on Lublin, Poland

Informacija par promocijas darba autores akadémisko, zinatnisko un

sabiedrisko darbibu saistiba ar promocijas darba temu

1.

lektore Biznesa augstskola Turiba Uznéméjdarbibas vadibas fakultates
profesionala magistra studiju programma “Uznéméjdarbibas vadiba” (studiju
kurss: Teritorijas marketings”) (kops 2005. gada);

darbiba ka pétnickam un doktorantam 5.2. Valsts pétjjuma programmas
“Tautsaimniecibas transformacija, gudra izaugsme, paSvaldiba un tiesiskais
ietvars valsts un sabiedribas ilgtsp€jigai attistibai — jaunas pieejas ilgtspejigas
zinaSanu sabiedribas veidosanai” (EKOSOC-LV) projekta 5.2.3. , Latvijas lauku
un regionalas attistibas procesi un iespgjas zinasanu ekonomikas konteksta”
Latvijas Lauksaimniecibas Universitate (2015. gada - 2018. gadam);

Valsts pétijuma programmas “Tautsaimniecibas transformacija, gudra izaugsme,
pasSvaldiba un tiesiskais ietvars valsts un sabiedribas ilgtsp&jigai attistibai — jaunas
pieejas ilgtspejigas zinaSanu sabiedribas veidoSanai” (EKOSOC-LV) projekta
5.2.3. ,Latvijas lauku un regionalas attistibas procesi un iespgjas zinasanu
ekonomikas konteksta” vaditajas asistente Latvijas Zinatnu akadémija (2017. gada
- 2018. gadam);

zinatniskas sekretares p.i. Latvijas Zinatnu akadémijas Lauksaimniecibas un meza
zinatnu nodala (no 2017. gada);

Ikskiles novada uznéméju biedribas valdes locekle (kops 2017. gada) un daliba
Latvijas Tirdzniecibas un Ripniecibas kameras Rigas regiona padomé un
Zinasanu ekonomikas padome (kops 2018. gada);
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10.

11.

12.

Zinojums par promocijas darbu Latvijas Zinatnu akadémijas Lauksaimniecibas un
meza zinatnu nodalas un Latvijas Lauksaimniecibas un meza zinatnu akadémijas
prezidija kopsédé Latvijas Zinatnu akadémija (2018. gada 28. aprilis);

zinatniska asistente, ievéléta Latvijas Lauksaimniecibas un meza zinatnu
akademija (2018. gada);

organiz&jusi vairakus Pierigas forumus ar mérki popularizét VPP EKOSOC-LV
petijumu rezultatus un pasvaldibu iespgjas veicinat uznéméjdarbibas attistibu
(Ikskile 2017. gada un Olaing 2018. gada);

darbiba ka pétnieckam un doktorantam Valsts pétijuma programmas ‘“Latvijas
mantojums un nakotnes izaicinajumi valsts ilgtsp&jai” projekta “Latvijas valsts un
sabiedribas izaicinajumi un to risinajumi starptautiska konteksta (INTERFRAME-
LV)” Latvijas Lauksaimniecibas Universitaté (2019. gads lidz $im);

Valsts pétijuma programmas “Latvijas mantojums un nakotnes izaicinajumi valsts
ilgtsp&jai” projekta “Latvijas valsts un sabiedribas izaicinajumi un to risinajumi
starptautiska konteksta (INTERFRAME-LV)” vaditajas asistente Latvijas Zinatnu
akadémija (2019. gads lidz $im);

Valsts pétijuma programmas VPP “COVID19 seku mazinaSanai” 6.9. projekta
“Ekonomiskais, politiskais un juridiskais ietvars tautsaimniecibas potenciala
saglabasanai un konkurétspgjas pieauguma veicinasanai péc pandémijas izraisitas
krizes” (reCOVery-LV)” Latvijas Lauksaimniecibas Universitaté (2020. gada —
2021. gadam));

organiz&jusi Pierigas forumu, Biznesa Vadibas koledzas starptautisko konferenci
“Sodienas pieredze nakotnes biznesam” ar mérki popularizét INTERFRAME-LV
petijumu rezultatus un pasvaldibu iesp€jas veicinat uznéméjdarbibas attistibu
(Riga, Ogre 2020. gada).
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IEVADS/ INTRODUCTION

Pé&tijuma aktualitate. Sobrid pasaulé un Latvija vérojama tendence, ka teritorijas
sacenSas sava starpa, kura un ar kadiem piedavajumiem sp€s noturt iedzivotajus,
piesaistit uznémgéjus un investorus utt. Teritorijas parvaldei ir jarada pievilciga vide
uznémgéjdarbibai, jaiedroSina un jaatbalsta uznémumi veidot uzn€mumu un investet to
talaka attistiba. Tas rada nepiecieSamibu péc teritorijas konkurétsp€jas paaugstinasanas
un salidzinoSo priekSrocibu noteikSanas, kuras ir biitiSkas uzn€mé&ju un investoru
piesaistiSanai. NO vienas puses, lai $ie pasakumi butu efektivi, nepiecieSams izstradat
attiecigu piedavajumu, veidot katrai teritorijai stratégiju, orientétu uz konkrétas mérka
tirgus grupas vajadzibam. Bet, no otras puses, lai realizétu stratégiski svarigus un
finansiali vai geografiski apjomigus projektus, nepiecieSams sadarboties blakus
teritorijam un tadejadi sasniegt ieveérojamus rezultatus. Tas saskan€tu ar1 ar Nacionala
Attistibas plana 2027 (NAP 2027) noteiktajam vadlinijam par Pierigas regiona ka Rigas
metropoles daudz plasaku attistibu. Sada stratégija prasa, lai ta tiktu izstradata katrai
sabiedribas vai merka tirgus grupai atseviSki, precizi nosakot atbilstosakos
piedavajumus un ar tiem saistitos pasakumus. Labakai strat€gijas nozimes izpratnei ir
nepiecieSams izpétit teorétiskas nostadnes par teritorijas konkur@tspgu un ta
pielietojuma iespgjam. P&dgjos gados biezi tiek lietots jeédziens “teritorijas
konkur&tsp&ja”, un misdienas tas ir domingjosais politikas diskurss starp tiem, kas ir
saistiti ar ekonomikas attisttbu visos teritorialajos me&rogos (Oughton, 1997;
Schoenberger, 1998; Lall, 2001; Bristow, 2005). Pastav saikne starp saméra moderno
“teritorijas konkurétsp&jas” jédzienu un tradicionali analiz&to teritorijas “ekonomiskas
attistibas” jédzienu. Jo 1pasi ekonomikas attistibas analize biezi ir vérsta uz ekonomisko
izaugsmi, kas nozimé, ka ta parada teritorijas konkurétspéjas priekSrocibas un iesp&ju
piesaistit teritorijai konkrétas merka tirgus grupas - noteiktas nozares uzn€mumus.
Piesaistot noteiktas nozares, 1pasi viedo uznémémeéjdarbibu, tiek veicinata teritorijas
ekonomiska izaugsme. Savukart viedas uznémgjdarbibas jedziens izriet no cita jédziena
vieda ekonomika (smart economy) — Uz zinasanam balstitu, konkurétspg&jigu uznémumu
un tadu pakalpojumu radiSana, kas apvieno veiksmigos elementus no uznémeéjdarbibas
ekonomikas un inovaciju ekonomikas, kas veicina augstas kvalitates darba vidi, kas
savukart sekmé teritorijas attistibu un veicina tas talaku konkurétsp&ju startptautiska
limeni.

Teritoriju attistiba, péc vairaku zinatnieku (Boisier, Quan, Nelson, 2005) domam,
ir ekonomiskas, socialas un kulttiras struktiiras pozitivo kvalitativo parmainu process,
kurs rezult&jas efektiva visu teritorija esoso resursu (t. sk. darba spéka un dabas resursu)
izmantoSana, palielinot arT tas ekonomisko izaugsmi un uzlabojot tas iedzivotaju dzives
un uznéméjdarbibas vides kvalitati. Teritoriju attistiba ir sasniedzama, izmantojot
teritorija esoSo sociali ekonomisko, vides un institucionalo potencialu, ka ari
savstarpéjas saites ar citiem — arpus konkrétas teritorijas esoSiem — elementiem,
pieméram, attdlums lidz galvaspilsétai vai republikas pilsétam, piekrastes tuvums,
pierobeZas zona, infrastruktiiras objekti, izglitibas un zinatnes centri utt. Sadi argjie
elementi ietekm& vairakus teritorijas attistibas aspektus, kas atvieglo (brivas
ekonomiskas zonas) vai, tieSi pret€ji, ierobezo (dabas liegumi) iesp&jamas aktivitates
teritorija. Tada veida tiek panakts iedzivotaju, ka arl viet§jo uznéméju kopgjas
labklajibas pieaugums, kas ir katras teritorijas attistibas procesa mérkis.

Teritoriala konkurence ir cieSi saistita ar teritorialo konkur&tsp&ju (regionala
limeni un/vai starptautiska ITmeni) un teritorijas potenciala noveért&jumu Sasniegt
augstus un ilgtsp&jigus izaugsmes raditajus attiecigaja teritorija. Visplasakaja nozimé
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teritorijas konkurence attiecas uz pasakumiem, ko veic vietéja parvalde (pasvaldiba)
noteikta teritorija, lai nodrosinatu iedzivotaju dzives limena paaugstinasanos. Situacija
Latvija liecina, ka iedzivotajiem ir butiskas darba iesp€jas attiecigaja teritorija vai tas
tuvuma, savukart tas veicina paSvaldibas izvertet savas teritorijas konkurétsp&ju plasak -
ka piesaistit uznémumus, lai tiktu raditas darba vietas un piesaistitas ari jaunas
iedzivotaju grupas. Sada pieeja liek pasvaldibam izstradat strategiskus ilgtermina planus
un piesaistit nepiecieSamo finans€jumu to realizacijai.

Teritorijas konkurence nosaka konkrétas darbibas, sakot ar teritorijas potenciala
novertéjumu, augsta un ilgtsp&jiga dzives Iimena, un izaugsmes attiecigaja regiona
nodro§inasanu. Sobrid gan pasaulé, gan ari Latvija, vairaki regioni ir zinasanu
veicinataji, tie ir regioni, kuros ir lielaks iedzivotaju blivums, augstas un stabilas
informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKP) pieauguma tendences. Biezi tie sastav
no lielam pilsétam un tuvuma esosam ekonomiski attistitam teritorijam, notiek
tuvinasanas regionu centriem un veidojas specializ&tas regionu un pilsétu teritorijas. Ka
centri, kas veicina zinasanas un IKT, §is pilsétas un regioni ir atvérti starptautiskam
aktivitatém, piedava labakas karjeras iesp&jas, piesaista prasmigus un talantigus
darbiniekus, nosaka sakaribu starp darbaspéka pieprasijumu un piedavajumu, ir
raksturiga augsta dzives vides kvalitate, un tie piesaista uznéméjus un investorus.
Svarigs uzdevums regiona parvaldém ir celt kokurétsp&ju sadarbojoties visam Pierigas
regiona paSvaldibam un, iesaistot arT Rigas pilsétu, un izmantot tas sniegto potencialu,
lai veicinatu visa regiona starptautisko konkurétspgju.

Darba autore sava pétijuma analizé Pierigas statistiska regiona (turpmak Pierigas
regions) 28 novadu teritoriju, kuras veido lielako teritorijas dalu no Rigas planosanas
regiona (RPR), kura ietilpst divi statistikas regioni: 2 republikas nozimes pilsétas Riga
un Jirmala (ietver Rigas un Jirmalas pilsétas) un Pierigas regiona 28 novadu teritorijas.
Salidzinasanai tiks izmantoti Rigas statistiska regiona (turpmak Rigas pilsétas), Pierigas
regiona un Latvijas statistikas dati, jo Rigas pilséta licla mera iectekmé visa Pierigas
regiona attistibu, ko parada dazadi statistikas dati, ka ari pargjo Latvijas regionu
statistikas dati.

Svarigs ir atbalsts uznémeéjdarbibas vides attistibai, lai piesaistitu gan vietgjos, gan
arvalstu investorus, un sekmétu gan jaunu uznémumu dibinasanu, gan esoSu uznémumu
paplasinasanos noteiktas teritorijas, radot iedzivotajiem jaunas darbavietas, samazinatu
darbaspéka aizpliisanu uz citam teritorijam. Tadgjadi butiski ir noteikt teritorijas atbalsta
vadlinijas nemot veéra tas specifiku un iesp€jas, nosakot tas attistibas virzienu un
iespgjamo specializaciju. Lielo pilsétu attistiba rada nepiecieSamibu palielinat
ekonomisko aktivitati to tuvuma esoSajam teritorijam, piesaistot un izmantojot apkart
esoSo teritoriju resursus, atbalstot uznémejdarbibas, transporta un IKT infrastruktiiras
attistibu, pilnvertigi izmantojot un attistot izglitibas iestaZzu potencialu un veicinot
iedzivotaju mobilitati. Tadgjadi tiktu sekméta jaunu uzn€mumu un darba vietu radiSana
lielo pilsétu tuvuma. Pierigas regiona pasvaldibam nepiecieSama savstarp&ja sadarbiba
lielu un nozimigu projektu realizacijai, lai paaugstinatu savas teritorijas konkurétsp&ju
un piesaistitu viedo uznémeéjdarbibu. Ka arT nozimiga biitu sadarbibas attistiba ar Rigas
pilsétu, jo ta koncentré svarigus resursus, kuri ietekmé ne tikai Pierigas regiona, bet ari
visas Latvijas, ekonomisko attistibu.

Nozimigaka kopiga regionalas attistibas probléma, kas raksturiga visas Latvijas
teritorija, ir butiskas socialekonomiskas attistibas limena atskiribas starp regioniem. Tai
var minét virkni c€lonu. Primarais c€lonis ir zema uznéméjdarbibas aktivitate un
nepilnigi priek$noteikumi tas paaugstinaSanai regionos. Nozimiga probléma ir ari
nepilniga pasvaldibu infrastruktiira uznémeéju piesaistei, ka ar1 nepietickama pasvaldibu
kapacitate darba ar uznémejiem. Ka art vairaku paSvaldibu sadarbibas trikums ar blakus
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esoSajam pasSvaldibam un vietgjam sabiedriskajam organizacijam, pieméram, uznémeju
biedribam, lai kopigi identifc€tu iesp&jamas problémas un mekl&tu to risinajumus.

VPP EKOSOC-LV un projekta INTERFRAME-LV pétijuma rezultati liecina, ka
dazos regionos strauji pieaug pasvaldibu loma un ietekme uznémgjdarbibas atbalstisana,
t.sk., viedas uznémeéjdarbibas sekmesana, cilvéku vai viet€jas sabiedribas aktivitates
celSana, dazadu sadarbibas formu veicinaSana u.c. Tas liecina par viedas
uznémgéjdarbibas attistibas iesp&ju izmantoSanu regiona talakai attistibai (Rivza, 2018).
Darba autore VPP EKOSOC-LV ietvaros veikusi pétijumu, izmantojot hierarhiju
analizes metodi (AHP), ka ari ekonomisko raditaju un datu analizi par 2015. gadu.
Talakie pétijumi tika veikti VPP projekta INTERFRAME-LV ietvaros, izmantojot
ekspertu intervijas un ekonomisko raditaju un datu analizi par 2018. gadu. Visi p&tijumu
reultati ir publicéti starptautiski recenz€tos zinatniskos izdevumos un monografija un
prezentéti starptautiskas un nacionalas zinatniskas konferences, seminaros un forumos.

Ka parada VPP EKOSOC-LV un VPP projekta INTERFRAME-LV pétijumu dati,
vairakos Latvijas region0os vieda uznéméjdarbiba fokus€jas uz infrastruktiiras un
zinasanu balstitu uznémumu attistibu, t.i., lietpratigu energijas ieguvi un patérinu, augsti
attistitam informacijas un komunikaciju tehnologijam, zinasanu ietilpigu zalo
ekonomiku, medicinu, inZenierzinatnu, IpaSs uzsvars ir uz regionam atbilstoSu un
pieme@rotu attistibu un sadarbibu starp paSvaldibam, uzn€mgjiem un citam iesaistitam
pusém augsto nozimibu. ST viedas uznéméjdarbibas attistiba notick Pierigas, ka ari
Kurzemes un Zemgales regiona. Promocijas darba 3. nodala tiek analizéti dati, kas
liecina par viedas uznéméjdarbibas attistibu Pierigas regiona, un tie parada viedas
uznémgéjdarbibas attistibas ietekmi uz regiona konkurétspé&ju.

Promocijas darba hipoteze:
Teritorijas konkurétsp&ja veicina viedas uznémgjdarbibas attistibu Pierigas
regiona.

Promocijas darba merkis:

Izvertet teritorijas konkurétsp€jas nozimi Vviedas uznémeéjdarbibas attistibai un
izstradat konkurétsp&jas veicinasanas iesp&jamos risinajumus viedas uznéméjdarbibas
attistibai Pierigas regiona.

Meérka sasniegS$anai izvirziti sekojosi darba uzdevumi:

1. apkopot teorétiskas nostadnes par teritorijas attistibu un konkurétspgjas
kriterijiem, teritorijas mérka tirgus grupu vajadzibam, viedas uznémeéjdarbibas
biittbu un Eiropas pieredzi;

2. izpétit Latvijas, regionu un paSvaldibu uznémeéjdarbibas attistibas politikas
vadlinijas: normativos aktus, Latvijas un Pierigas regiona attistibas planosanas
dokumentus;

3.  izanalizét teritorijas konkurétsp&jas un viedas ekonomikas raditajus, sniegt

konkurétsp&jas veicinaSanas iesp&jamos risindjumus viedas uznéméjdarbibas
attistibai Pierigas regiona.

Promocijas darba mérka sasniegSanai tika izveidota sekojosa struktiira: ievads, 3
pétijuma nodalas, secinajumi un priekslikumi, izmantotas literatiiras avotu saraksts.

Pirmaja nodala tika veikta teritorijas konkurétspgjas kriteriju izp&te, apkopotas
svarigakas teritorijas mérka tirgus grupas — iedzivotaju un uzne€meju piesaistes metodes
un raksturoti viedas uznémgjdarbibas raditaji.
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Otraja nodala izpétitas regionu uznémgéjdarbibas attistibas politikas vadlinijas:
normativie akti, Latvijas attistibas planoSanas dokumenti un Pierigas regiona attistibas
dokumenti par teritorijas konkur€tspgjas paaugstinaSanu un viedas uznéméjdarbibas
attistibu.

Tre$aja nodala veikti p&tijumi un noteikti teritorijas konkurétsp&jas raditaji, un
apkopoti pétjjuma dati par viedas ekonomikas un viedas uznémgjdarbibas attistibu,
izstradata konkurértspgjas noveértéSanas matrica un ieteikumi viedas uznéméjdarbibas
attistibas perspektivai konkurétspgjas paugstinasanai Pierigas regiona.

Darba nosleguma formuléti galvenie secinajumi, galvenie pétijuma rezultati un
izstradati priekslikumi regiona konkurétspgjas paaugstinasanai

Darba pétijuma objekts: Pierigas regiona konkurétspgjas kritériji.
Pétijuma priekSmets: viedas uznémgjdarbibas attistibas iesp&jas Pierigas

regiona.

Aizstavamas tézes:

1.  augsti un ilgtsp€jigi izaugsmes raditaji liecina par teritorijas konkurtsp&u un
sp&ju piesaistit noteiktas mérka tirgus grupas: iedzivotajus un viedos uzn€mumus;
2. Latvijas, regionu un paSvaldibu uznémgjdarbibas attistibas politikas vadlinijas

nosaka, ka nozimigs aspekts regionu izaugsmé ir vViedas uznémgjdarbibas attistiba,
kas paaugstina teritorijas ekonomiskos raditajus;

3. viedas ekonomikas/ uznémgjdarbibas raditaju izvertéjums parada Pierigas regiona
konkurétsp€jas potencialu,

4.  hierarhiju analizes metodes pétijuma rezultati parada viedas ekonomikas/
uznémgéjdarbibas attistibas perspektivas Pierigas regiona;

5. ekspertu pétijuma rezultati parada viedo uzn€émumu attistibas un konkur€tspgjas
nostiprinasanas noteicosos faktorus Pierigas regiona.

Pétijuma metodes:
1. visparzinatniskas pétijumu metodes:

e monografiska jeb aprakstosa, Kuras pielietosana palidzgja rast detalizétu
priekSstatu par p&tamo problému teorétiskaja skatijuma, balstoties uz plasu
zinatniskas literatiiras apskatu;

o grafiskd metode — grafiskas metodes lietoSana palidzgja uzskatami un efektivi
atklat viedas uzneémejdarbibas raditaju sakaribas un dinamiku;

e sintézes un analizes metode — atseviski peétama objekta elementi tika savienoti
vienota sistéma, petot to kopsakaribas.

2. Sociologisko pétijumu metodes:

o eksperta struktureta intervijas metode tika izmantota, lai noskaidrotu ekspertu/
uznéméju viedokli par pe€tamo problematiku un iezimétu galvenas tendences
Pierigas regiona.

3. statistisko pétijumu metodes:

e aprakstosa statistika, salidzinasana, grupésana, vidéjo lielumu aprékinasana,
krostabulacijas (crosstabs); faktoru analize, kura tika parbaudita ar Bartleta testu
(Bartlett's Test of Sphericity) un KMO testu (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of
Sampling Adequacy); klasteru analize, klasteru skaitu noteica izmantojot Elbova
likumu (Elbow rull), izejas datiem tika veikta hierarhiska klasteru analize un
aprekinats Aglomeracijas grafiks (Agglomeration Schedule); ekspertu intervijas
dati tika parbauditi ar Kolmogorova - Smirnova testu un Spirmena rangu
korelaciju.
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4.  prognozésanas metode:.

e hierarhiju analizes metode (Analytical Hierarchu Process — AHP), izmantota
lemuma pienemsanai par Tstenotajiem efektivakajiem Pierigas regiona
attististibas scenarijiem, aprékinot prioritates vektoru koorditates, saskanotibas
attiectbu un videjas vértibas.

Péetijuma tautsaimnieciskais nozimigums

Pétijums ir aktuals Pierigas regiona paSvaldibam un uznémgéjiem, lai definétu
viedas uznémgéjdarbibas attistibas vadlinijas atbilsto§i regiona konkurétspgjas
prieksrocibam un regiona attistibas un planoSanas dokumentiem, nemot véra attiecigas
teritorijas ekonomiskos raditajus, resursus un iesp&jas, ka ari NAP2027 noteiktas
attistibas prioritates. Promocijas darba rezultata izstradata konkurértsp&jas novertesanas
matrica un ieteikumi konkurStsp&jas paugstinaSanai ar mérki veicinat viedas
uznémgéjdarbibas attistibu Pierigas regiona.

Pétijuma zinatniska aktualitate un novitate:

1.  apkopoti teritorijas konkurétsp&jas galvenie krit€riji un to sasaiste ar viedas
uznéméjdarbibas attistibu,

2.  izstradati, sagrupéti un uzskatami paraditi viedas uznémgéjdarbibas attistibu
ieteckm&josie faktori Pierigas regiona, balstoties uz teorétisko un praktisko
petijumu bazi;

3. veikta viedas ekonomikas un viedas uznémgjdarbibas attistibas raditaju analize
Pierigas regiona;

4. noteikti viedas uznémgéjdarbibas attistibai atbilstoSakie veértéSanas krit€riji un,
pamatojoties uz tiem veikts Pierigas regiona konkurétsp&jas izvertejums;
5.  izstradata konkurétsp&jas novertéSanas matrica un ieteikumi  viedas

uznémgejdarbibas attistibai Pierigas regiona.

Izmantotie dati un citi materiali

Pé&tijuma metodologiskais pamats ir viet§jo un arvalstu zinatnieku darbi, Latvijas
un Latvijas regionu attistibas politikas vadlinijas un planosanas dokumenti, Rigas
PlanoSanas parvaldes attistibas planoSanas dokumenti, Latvijas Centralas statistikas
parvaldes (CSP) un LURSOFT materiali un pétijumi par Pierigas regionu, ka arT autores
veiktie pétijumi VPP EKOSOC-LV un VPP projekta INTERFRAME-LYV ietvaros. Uz
So pétijumu pamata ir izstradati ieteikumi, ka paaugstinat regiona konkurétsp&ju un
tadgjadi veicinat viedas uznémeéjdarbibas attistitibu Pierigas regiona. Autore izmantojusi
Rigas planosanas regiona pétijumu datus, Scopus, Wef of Science, EBSCO datu bazes
pieejamos zurnalus un rakstus.

Temas ierobeZojums

Pierigas regiona konkurétsp&jas un viedas uznémgjdarbibas attistibas iesp&ju
analize, salidzinajums un pétijumi ir veikti Pierigas regiona 28 novadu pasvaldibas
(iznemot 2 RPR ietilpostosas Latvijas Republikas nozimes pilsétas - Jirmalu un Rigu).

Darba autore analizé ekonomiskas attitistibas datus par laika periodu no 2015.
gada Iidz 2018. gadam: Centralas Statistikas Parvaldes, Lursoft, VARAM, EM, Valsts
kases u.c. datu bazes. Atseviski raditaji tiek salidzinati ar 2020. gada datiem, lai
paraditu ekonomiskas tendences vai tas attistibas dinamiku. Ekonomiskie dati par 2020.
gadu netiek analizgeti, ierobezotas pieejamibas un COVID-19 ietekmes uz ekonomisko
situaciju Latvija un pasaulé del, jo darba autore analizé ekonomiskas likumsakaribas
Pierigas regiona un salidzina tas ar vidgjiem raditajiem Latvija.
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Pétijums veikts laika posma no 2015. gada rudens Iidz 2020. gada sakumam.
Statistikas datu analizei izmantoti dati no 2009. gada lidz 2020. gadam, LURSOFT dati
no 2009.- 2018. gadam.

Pétijjumu atbalsta Valsts pétjjuma programma 5.2. “Tautsaimniecibas
transformacija, gudra izaugsme, pasvaldiba un tiesiskais ietvars valsts un sabiedribas
ilgtsp&jigai attistibai — jaunas pieejas ilgtsp&jigas zinaSanu sabiedribas veidoSanai”
(EKOSOC-LV). Autores pétnieciskais darbs tapa VPP projekta 5.2.3. “Latvijas lauku
un regionalas attistibas procesi un iespgjas zinasanu ekonomikas konteksta” un Valsts
pétijuma programmas “Latvijas mantojums un nakotnes izaicinajumi valsts ilgtsp&jai”
projekta “Latvijas valsts un sabiedribas izaicinajumi un to risindjumi starptautiska
konteksta (INTERFRAME-LV)” ietvaros.
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1. TERITORIJAS MARKETINGA UN KONKURETSPEJAS
TEORETISKIE ASPEKTI/ THEORETICAL ASPECTS OF
MARKETING AND COMPETITIVENESS OF THE TERITORY

21. gadsimta notiek straujakas parmainas miisdienu sabiedriba, socialaja struktiira,
teritorialaja politika, valsts parvaldé un citas jomas, kuram ir bitiska ietekme uz
sabiedribas darbibu un efektivitati. Lai sasniegtu maksimalu efektu, ir vajadziga
“nobriedusi” sabiedriba, ka ar teritoriala limena attistibas izp&te un uzlabo$ana pirms
jebkadu pasakumu Tstenos$anas. Lai varétu veicinat teritorialus uzlabojumus, vispirms ir
janosaka teritoriala vieniba, kura attistit un realizét noteiktus procesus. Visplasaka
definicija: teritoriala vieniba ir (sociali) geografiska integracija, ko raksturo milziga
ick$€ja kohézija. Ta ir socialekonomiska geografiska vieniba, kas balstita uz cieSu
sadarbibu un tas veidojoSo dalu kopigajam interesém, kuras ne vienmér nosaka
geografiskas robezas (Filo, 2008).

Saskana ar promocijas darba izvirzito hipotézi, teritorijas viedas uznéméjdarbibas
attistiba veicina teritorijas konkurétsp&jul autore uzskata par pamatotu $o pétijumu sakt
ar arvalstu autoru teritorijas marketinga un konkur&tsp&jas, un viedas ekonomikas
teorétisko nostadnu izpéti.

1.1 Teritoriju un regionalas attistibas teorijas/ Theories of territories and regional
development

Teritorija skatama divos limenos. Pirmkart, individa un vietas Itmeni, ka vieta,
kur dzivot, stradat, izmantot teritorijas priekSrocibas un nodarboties ar uznéméjdarbibu.
Otrkart, teritorija reprezent&jas sociala un noteikta regiona Iimeni. Regiona limeni
teritorija ir vertibu, sabiedriskas prakses — socialas organizacijas, informacijas un
zinaSanu nosacits teritoriju strukttras veidols. Parasti regioni tiek noteikti ka lielas
geografiskas telpas dalas, kuras raksturojas ar ieksg€ji veidotiem vides procesiem,
galvenokart, tie ir kultiiras, saimnieciskie un politiskie procesi. V&l regionu var izdalit
péc funkcionalajam pazimém, péc to teritoriala statusa, gan ar1 péc ta funkcijam. Latvija
regions ir definéts ka relativi viendabiga teritorijas dala (pagastu, novadu un pilsétu
kopa), kuru vieno noteikta pazime vai kopiga probléma (Vanags, 2005).

Vairaki Rietumeiropas zinatnieki izstradaja regionalas attistibas teorijas, uz kuru
pamata tiek planotas, pétitas un prognozetas valstu teritorijas un regionos notieko$as
izmainas (Capello, Butenko, Micara, Kotlers).

Regionalas attistibas teorijas atspogulo telpas ekonomikas metodes. “Telpa ka
ierobezots resurss” ir japlano, jo cilvekam nepiecieSama katras telpas izmantoSana viena
virziena izslédz cita (alternativa) veida telpas izmantoSanu. Telpu izmantoSanas
ekonomiskais aspekts — telpas dalu attistiba, to savstarpgjas attiecibas un ietekme uz
kopgjas telpas attistibu, pieméram, Latvijas vienas pilsétas vai novada ekonomikas
ietekme uz visu regionu vai valsti.

Telpas ekonomiskas attistibas teorija ir ekonomiskas teorijas dala, kuru lieto kopa
ar laika dimensiju. Teorija péta:

o uznéméju un majsaimnieku [émumus par atrasanas vietu;
. precu, faktoru un informacijas plismu;
o razoSanas un atseviSskas vietas struktiiru telpa, ka art telpu dalu savstarpgjo

atkaribu (Casey, 2003, Butenko, 2008).

Lémumam par atraSanas vietas izveli ir ilgstoSa iedarbiba, it seviski lielos
uzn€mumos, UNn to mainit ir loti griiti. Uzn@mums parasti izvélas tadu atraSanas vietu, ar
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kuras palidzibu tas varés sasniegt ta galveno mérki - git ilglaicigu pelnu un planot
uznémuma attistibu.”

Vietas teorija pirmoreiz sistematiski tika attélota Alfréda Veébera 1909. gada
iznakuSaja darba “Par rlipniecibas atraSanas vietu”. Vin$ arl ieviesa atraSanas vietas
faktora jédzienu.

Ne visi uzpémumi savas atraSanas vietas izveleé ir brivi. Atseviskam
uznémgéjdarbibas nozarém atraSanas vietu jau ir noteikusi daba, pieméram,
kalnriipnieciba, kugu buve, HES utt. Citi uznémumi izv€las atrasanas vietu ne
saimniecisku, bet gan personigu intereSu vaditi (pamata var bt gimenes tradicija vai
citas personigas intereseS, TJpaSuma esoSa zeme utt.). PastavoSiem uznémumiem var
rasties saimnieciski ierobeZojumi, ja mainas saimnieciskie apstakli un optimalaka kltst
kada cita atrasanas vieta.

Uznémumiem, kam atrasanas vietas izvéle nav atkariga nedz no geografiskiem,
tiesiskiem, saimnieciskiem, nedz personigiem ierobezojumiem, lielakoties ir jaatbild uz
Cetriem jautagjumiem. Vispirms japienem l€mums attieciba uz nodoklu atSkiribam,
respektivi, algu izmaksu lielumu. Jaskatas, vai uznémuma veidoSana un biivnieciba
notiks uz sev piederoSas zemes vai arvalstis (starptautiskas atrasSanas vietas izvéle). P&c
tam jaatbild uz jautajumu, kada regiona iekartot uznémumu tautsaimniecibas iekSiené
(interlokalas atraSanas vietas izvéle). Talak janosaka izv€letaja teritorija izdeviga vieta
(lokalas atrasanas vietas izv€le). Visbeidzot uzn€émuma iekSieng optimali jasakarto ta
atseviSkas nodalas (uznémuma ieksg€jas atrasanas vietas izvele).

Uznémgji, izvEloties atraSanas vietas parasti nem véra vairakus kritérijus tadus ka

infrastruktiiras attistiba, nodoklu politika, viet§jas pasvaldibas attistiba, vietgjas
tradicijas un resursi: gan darba speka, gan dabas resursi. Ka jau pirms tam tika
noskaidrots, iz8kir nacionalo un starptautisko atrasanas vietas izvéli. Nacionalaja
atrasanas vietas izvel€ var biit $adas prioritates:
pieejamie materiali (izejvielas);
darbaspéka esamiba,
nodoklu politika;
satiksmes un energija pieejamiba;
dabas resursi un to izmanto$ana;
noieta tirgus pieejamiba.
Globalizacijas rezultata 20. gs. otraja pus€ un 21. gs. sakuma, jo ipasi pedgjas
divas desmitgadgs, attistoties komunikaciju tikliem un datortehnologijam, par noteico$o
attistito valstu ekonomikas virzitajspeku ir kluvusi informacija. Globala Iimena pilsétas
veido savu paklauto teritoriju visa pasaulé ne vairs péc geografiskiem krit€rijiem, bet
gan péc ekonomiskajam saikném un biznesa vadibas regionalajiem principiem. Lidz ar
to nacionala limena pilsétas tiek arvien cieSak iesaistitas globalaja pilsétu tikla,
darbojoties ka globala Iimena pils€tu satelitcentri.

Ar teritoriju saistitas izaugsmes un attistibas teorijas centralais jautajums ir telpa
diferencétas ekonomiskas izaugsmes un sabiedriskas attistibas procesu skaidroSana
izmantojot dazadu autoru teorijas:
atraSanas vietas teorija;
ripniecibas atrasanas vietas teorija;
industrijas atrasanas vietas teorija;
zemes izmantoSanas teorija;
centralo vietu teorija;
tirgus tiklu teorija;
telpas mobilitates teorija;
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. faktoru mobilitates teorija;

. polirizacijas teorija;

o ekonomisko pakapju teorija (Capello, 2009).

AtraSanas vietas teorijas saistitas ar nozares un lokalizacijas problémam.
Atseviskas ekonomikas atraSanas vietas teorijas izzina optimalas vietas atseviskiem
lauksaimniecibas, riipniecibas uznémumiem un pakalpojumu iestadém, t.i., primaram,
sekundaram nozarém. Uznémgjdarbibas vietas noteikSanas jautajumu var formul&t ta:
kadu vietu telpd uznémé&jam izveleties savam uzpémumam. Teorija atzim€, ka
“optimalas vietas izvé€les jautdjums izvirzas dazados telpas ltmenos: internacionala,
interregionala, intraregionala, lokala un uznémuma”. (Bugina, Pucere, 2000)
Uznémuma atrasanas vietas mekleSanas procesa ir janem veéra optimala telpas struktiira
visam ekonomiskam aktivitatém- Kur ir vislabak to izvietot, lai uznémums varétu stabili
pastavé,t vai Kur ir vislabakie uznémuma pastavésanas prieksnoteikumi. Telpas izvéles
seciba var sakties no kada konkréta regiona, tad no $1 regiona konkrétas vietas. Telpas
vietas mekléSanas rezultats ir atseviska uznémeéja veiksmigs vai mazak veiksmigs
lémuma rezultats. Nakosais solis ir monetarie un nemonetarie mérki. Pe&c mérka izvéles
uznémejam jaizvelas lidzekli, ar kuriem visoptimalak var merki realizget.

Tatad, uzn@muma atraSanas vietu izveéli var veikt, nemot par pamatu atrasanas
vietu teritoriju. Atrasanas vietas teorija koncentrjas uz telpas jeb vietas struktiiras
skaidrojuma (Bugina, Pucure, 2000).

Ar uzn@mgjdarbibas attistibu saistiti ir arT tadi jédzieni ka urbanizacija un
infrastruktiira. Urbanizacija — pils€tu un pilsétnieku skaita pieaugums kada teritorija.
Visur pasaulé un ari Latvija pastav tendence pilsétnieku skaitam pieaugt. Par
urbanizaciju var uzskatit cilvéku koncentréSanos pilsétas un tuv€jas piepilsetas
teritorijas. Urbanizacija apgada cilvékus ar dazadiem socialiem labumiem, ka arT rada
izmainas cilvéku sabiedriskaja dzivé (Macionis, 2005).

Par diviem svarigakiem urbanizacijas c€loniem var uzskatit to, ka dzimstibas
Iimenis ir augstaks par mirstibu, Iidz ar to cilvékiem ir nepiecieSamas vairak dzives
vietu un dzives telpu un migracijas limenis no laukiem uz pilsétu ir daudz augstaks.
Tomeér urbanizacija nes sev l1dzi visdazadakas problémas, kas negativi ietekmé cilvéku
dzives - attistoties lielpilsétam, attistas ar1 dazadas pilsétam raksturigas problémas,
pieméram, nabadziba, dzives vietu triikums, noziedziba un ari piesarnojumus.
Urbanizacijas iemesli var biit sekojosi:
dabigs iedzivotaju skaita pieaugums pilsétas (lielaka dzimstiba neka laukos);
lauku apdzivoto vietu partapSana par pilsétam;
plasu aglomeraciju veidoSanas;
migracija no laukiem uz pilsétam;
darba vietu trukums lauku teritorijas.

R. Johimsens un K. Gustafsons (Jochimsen, Gustafsson, 2001) defingjusi
infrastruktiiru ka ,,materialo, institucionalo un personalo struktiru kopumu” (Capello,
Butenko, 2009). Sis infrastruktiiras defingjums ietver sevi tautsaimniecibas izaugsmes,
integracijas un apgades bazes funkciju:

. materialas infrastruktiiras jomas: energija, idensapgade, aptidenosana, satiksme,
komunikacija, izglitiba, zinatne, veselibas aizsardziba, parvalde, dzivoklu
celtnieciba, briva laika pavadiSanas ierikojumi;

° institucionalas infrastruktiiras jomas: tiesibas, finanses, nodoklu sistéma utt.;

. personalas infrastruktiiras jomas: kvantitativais un kvalitativais iedzivotaju
potencials — iedzivotaju struktiira, uznémejdarbiba, amatniecibas darbiba.

Sads defingjums lauj infrastruktiiru interpretét ka atraSanas vietas faktoru
(Medway, 2008). Tatad, no ta izriet, ka, lai izp&titu optimalo uznémuma atrasanas vietu,
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ir javeic analize, sadalot telpa materialo, institucionalo un personalo infrastruktiru gan
kvalitativi, gan kvantitativi.

Riipniecibas atraSanas vietas teorija. Péc V. Rosera, A. Safles un V.
Launharta (Roscher, Schaffle, Launhardt, 2009) pirmajiem pé&tijumiem, A. V&bers
(Weber, 2009) deva pirmo sistematizéto ripniecibas atraSanas vietas teorijas
atspogulojumu. Teorija vin$ raksturo ripnieciska uznémuma optimalu atrasanas vietu,
nemot véra uznémuma ekonomisko aspektu (Capello, 2009):

o izejvielu, materialu atraSanas vietas;

o patérina sadalijums telpa;

o transportsistéma ir vienota, transportizmaksas ir funkcija no svara un attaluma;

o darbaspeka sadalijums telpa, darbaspeks ir mobils, darba algas Iimenis ir

konstants, bet diferencéts telpa, pie dota algas ITmena darbasp€ks ir nodarbinats

neierobezota daudzuma (Capello, 2009).

Vadoties no Siem pien€mumiem ripniecibas atraSanas vietas izveli nosaka tris
atraSanas vietas faktori:

o transporta izmaksas;
o darba speka izmaksas;
o aglomeracijas attistiba.

AtraSanas vietas faktorus definé ka izmaksu priekSrocibu. A.Vebera teorija
transportizmaksas ienem centralo vietu riipnieciskas atraSanas vietas noteikSana.

Industrijas atrasanas vietas teorijas. A. Vébers (Weber, 2009) industrijas
atrasanas vietas teorijas kritiku koncentrgjis uz divam jomam - ekonomikas zinatni un
geografiju (Hacioglu, 2020).

Apkopojot pétnieku A. Predhols un V. Isards (Predohl, Isard, 1990) viedoklus,
jasecina, ka vinu darbos akcenteta industrijas atraSanas vietas un vispargjas
ekonomiskas teorijas integracija ar substitlicijas principa palidzibu. P&c pétniecka A.
Predhola (Predohl, 1990) atzinam - nacionalaja ekonomika zinamais substitlicijas
princips lidzsvara teorija ir pielietots atraSanas vietas analiz€. “RazoSanas faktoru
substitliciju var interpretét ka substitiicijas gaitu uznémuma atraSanas vietas virzibai uz
optimalu vietu” (Capello, 2009).

Uzvedibas zinatniska metode. Pé&tnicks A. Preds (Pred, 1971) pretstata
deduktivai industrijas atrasanas vietas teorijai izstradaja uzvedibas zinatnisku
skaidrojumu metodi. Tas izejas punkts ir pienémums, ka katrs 1émums, pieméram, par
industriala uznémuma atrasanas vietu, ir atkarigs no lémuma pienéméja (ipasnieka,
menedzera) informétibas Itmena. Var paaugstinat lémuma pienemsanas informacijas
limena dinamiku, proti, ievieSot jaunu komunikacijas sistému, vai arm uznémeéjs var
uzlabot savas informacijas apstrades spg&jas, macoties no klidam, pirmkart, atdarinot
konkurgjosa uznéméeja sekmigu atrasSanas vietas izveli (Bugina, Pucere, 2000).

Ir speka likumsakaribas, ka laika gaita mainas uznémuma ekonomiska struktiira
un ari atrasanas vieta valdoSie nosacijumi, kas noved 1idz$in€jo optimalo atrasanas vietu
pie zaud@umiem, un uzp€mumiem javeic nepiecieSamie piemeroSanas pasakumi.
Uzpémumi péta iesp€jas, lai saglabatu savas atrasanas vietas pastavéSanas iesp€jas
(Bugina, Pucure, 2000).

Zemes izmantoSanas teorija. J.H. fon Tanenu (Thunen) uzskata par pirmo
teoretiki, kas izpétija, kada veida ekonomiskas likumsakaribas vada zemes
izmanto$anas optimalas telpiskas struktiiras izveidosanu. Kodols J.H. fon Tanena teorija
ir lauksaimniecisko razotaju atrasanas vietas diferenciala rente (A Model of Agricultural
Land Use, 1826). So atrasanas vietas renti samazina ar razo$anas atra3anas vietas
pieaugoSo attalumu no patérinu centra un noved pie zemes izmantoSanas intensitates un
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veidu telpiskas diferencéSanas. RazoSanas vietas rente visaugstaka ir tiesi tuvak patérina
centram, jo tur ir loti mazas transporta izmaksas (Bugina, Pucere, 2000).

19. gs. pétnicks Tunens (Thunen) noradija, ka, piem&ram, ievérojot atSkiribas
satiksmes mezglu (juras, upes un dzelzcela transports) un to geografiskaja izvietojuma
(Iidzenums, kalni, reljefs un klimats), un tirdzniecibas nodokli un subsidijas veido
attiecigas zemes izmantoSanas zon&jumu. Ekonomiski tehnologiska attistibas procesa
laika mainas tirgus cena, razoSanas un transporta izmaksas. Sekas ir rentes Iliniju
stavokla parvieto$anas un lidz ar to zemes izmanto$anas zonu parvietosanas (Capello,
2009).

Centralo vietu teorijas pamatliceji ir V. Kristallers un S. Lange (Christaller,
Lange etal.,, 2017). Centralo vietu teorijas pielietojamibas svarigs ierobezojums
dinamiskas industrialas sabiedribas aspekta veido telpiski diferencétas ekonomikas
izaugsmes un pilsétu attistibas svarigu determinansu atstasanu novarta. Centralo vietu
teorija neievero ne argjo ietaupljumu aglomeracijas efektu, ne mobilo razoSanas faktoru
izmainas un starpregionalo pre¢u apmainu. Tiesi aglomeracijas un mobilitates efekti ir
celonis tam, ka tautsaimnieciba industrializacijas procesa laika notiek telpisko
“disparitasu” veidosanas vai regionu nevienlidzibas veidoSanas (Capello, 2009).

E. Agergards, P.A.Olsens un J.Allpass (Agergard, Olsen, Allpass, 1970) piedavaja
savu “Kustibas spirales teoriju” pilséta. Tika atzits, ka ar gadiem saistita izmainu
pazime uznémuma tipam noved pie ta atraSanas vietas priekSrocibu izmainam.
Brieduma procesa laika uznémums paplasinas un tas ir jaizvieto lielaka centra.
Gadijuma, ja augstaka ranga centrs neder, var arl rasties jauns papildu centrs.
Pamatojoties uz pieaugoso attalumu, starp apdzivoto vietu atrasanos un lielo uznp€mumu
centriem izveidojas lokals vakums, rodas jauni, apgades orienteti uznémumi tuvak. Ari
Sie jaunie uznémémumi ir paklauti izaugsmes un parvietoSanas tendencei. “Kustiba pa
spirali” nozimé uznémuma attistibu picaugosa licluma virziena un tadejadi radot jaunus,
lokalus mazus uznémumus (Capello, 2009).

Tirgus tiklu teorija. Thunena un V. Kristallera darbos atraSanas vietas
apstiprinos$a pazime ir ekonomiska racionalitate. A. Losha (Loscha, 1940) modela
pamata likti $adi vienkarSoti homogenitates un lidzsvara nosacijumi:

o visiem punktiem ir vienadas raZoSanas un pieprasijuma funkcijas;

o razoSanas faktori (piem&ram, izejvielas, darbaspéks) un iedzivotaji ir sadaliti
vienmerigi;

. nepastav nekadas atskiribas attieciba uz pirktsp€ju un patérétaju prieksrocibam;

o katrs piedavatajs razo tikai vienu preci;

o transportéSana visur ir vienada;

. sist€éma atrodas telpiski saimnieciska Iidzsvara pie $adiem nosacijumiem:

* piedavataju un pieprasitaju atrasanas vietas izvéle notiek péc pelnas jeb
labumu maksimizesanas principa;

* kopgja platiba ir jaapgada ar precém;

* o ekstrapelnas, cik vien iesp&jams, ir jaizvairas;

* saimniecisko apvidu lielums ir jaminimizg;

» katrs patérétajs iepérkas tuvakaja piedavajuma vieta (Capello, 2009).

Balstoties uz augstak mingto, A. L0Ss attistTja So teoriju. Vina sist€émas pamata ir

teritorija regulari sadaliti mazi ciemati (neatkarigas zemnieku saimniecibas). Ta ka
apgabali starp atseviskam zemnieku s€tam ir neapdzivoti, tad iedzivotaji ir sadaliti
vienmerigi.

V. Isards (Isard, 1991) attistija tirgus tiklu sist€ému, kura pieaug tirgus apgabala
lielums ar tendenci samazinaties apdzivotibas limenim virziena no centralajam
lielpilsétam (Capello, 2009).
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Biittba ekonomikas optimalajam telpiskajam sakartojumam bitu jakalpo par
orientieri teritorialu lémumu pienemsana. Teorija ir atzZiméts, ka augsti industrialas
valstis ir raksturiga tada tendence, ka kop€ja ekonomika ir maz atkariga no agrara
sektora. Tur ir liela precu un faktoru mobilitate un augstas koncentracijas priekSrocibas.
Saja gadijuma notiek transformacijas process no agraras uz industrialu sabiedribu.

Telpas mobilitates teorija. Teorijas teorctiskie secinajumi aprobezojas ar
pamatzinaSanam par atsevisku razoSanas faktoru un precu telpas mobilitates motiviem
un darbibam (Capello, 2009).

Telpas mobilitates teorija sniegusi regiona defindjumu: “Arealu norobezosana
lauj izskirt 3 regionu tipus:

o homogeénie regioni;
o funkcionalie regioni;
o planosanas regioni” (Capello, 2009).

Homogeénu regionu pazimes ir to Iidziga struktira, ko méra ar vienu vai vairakam
pazimém (vienads ienakuma limenis, Iidzigs geografisks izvietojums).

Funkcionala regiona koncepcija uzsver ieksregionalo ekonomisko attiecibu
kopg€jo iedarbibu, kas sastav no vienas vai vairakam funkcionalam attiecibam.
Daudzkart runa ir par polariz€tu regionu, kura pazime ir saistibu attiecibu
pasliktinaSanas no centra uz perifeériju.

Planosanas regions ir politiska un administrativa apgabala vieniba, kuras
norobezoSana veikta atkariba no planosanas mérkiem.

Faktoru mobilitates teorijas. Ar jédzienu darbaspéka mobilitate telpa saprot
katru 81 faktora virzibu no viena telpas punkta lidz otram telpas punktam. No ta izriet,
ka mobilitate nav saistita tikai ar dzivojamas vietas mainu, bet arT ar parvietoSanos
ikdiena uz darbu (Capello, 2009).

Starpregionalas darbaspéka mobilitates teorijas uzdevums ir noskaidrot:

° kadi faktori izraisa mobilitates procesu un kads ir ta virziens, intensitate, ietekmes
attalums;
o kada ir raZzoSanas attistibas faktora ietekme uz regionalo attistibu.

Svarigas ir darba piedavajuma determinantes — iedzivotaju dabigais picaugums,
vecuma struktiira, pensionaru Tpatsvars, stradajoSo Tpatsvars darbasp€jas vecuma,
darbaspgjigo darba laiks utt.

AtraSanas vietas saistibu nosacijumu vienadojums satur $adus faktorus:

o regionu lielo pilsétu iedzivotaju izaugsmes potencials;
. iedzivotaju attalums no/ Iidz regiona metropolei, uzturésanas ilgums regiona;
. mobilitates izmaksas blakus atrodo$ajos regionos ar augstaku ienakumu limeni

(Kovacic, 2020, Krause, 2020).

Postkeinsianiskas teorijas. Tas pamata ir ar telpu saistitas izaugsmes teorijas.
Pieméram, H. Smits (Schmidt, 1999) analizgjis investiciju iedarbibu telpa. Kapacitates
efekts ir saistits ar investiciju atra$anas vietu. Ipasi tas ir uzsvérts saistiba ar regionalo
izaugsmes teoriju. Ir pieradits, ka ienakuma efekts darbojas stiprak investiciju atraSanas
vieta un pavajinas, pieaugot attalumam no §is vietas. [zaugsmes procesu izraisa un
pavada pastavigi augoSas investicijas. Tatad, lai regions attistitos, ir nepiecieSama reala
investéSana un jo lielakas investicijas bis pieskirtas, jo lielaks bis izaugsmes process
Saja regiona.

Polarizacijas teorijas turpina iepriek$€jas teorijas pienémumu par investiciju
izmantoSanu regionu attistiba tirgus ekonomika. Lidzsvaram tiek uzsvértas atseviskas
polarizacijas teorijas konsekvences:

o izaugsmes determinansu Starpregionalas atskiribas, pieméram, investicijas un
razoSanas faktoru noteikSanas atSkiribas patérina funkcijam,;
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. izaugsmes determinansu parciala mobilitate;

. regionalo izaugsmes procesu interregionala atkariba, pieméram, periferijas
atkariba no centriem, pamatojoties uz starpregionalam akcijam (faktoru kvalitati,
precu un pakalpojumu mainu);

o oligopolistiska un monopolistiska tirgus struktiira (Bugina, Pucure, 2000).
Ekonomisko pakapju teorija raksturo ekonomisko attistibu, ieverojot

ekonomiskas, demografiskas, socialas un politiskas ietekmes savstarpgjas sakaribas

(Capello, 2009).

J. Sumpetera un F. Perroha (Schumpeter, Perroux) darbos par inovacijam
iz8kirosa loma bija sektoralo un regionalo grupu tap$ana, tapat ari starp sektoralajam un
regionalajam grupam no interakcijam izrietosas izaugsmes polu sisteémas veidoSana.
Saimniecibas attistiba un pils€tciematu piemeéri laukos ir laicigas un telpiskas inovaciju
adaptacijas procesa sekas; laicigas un telpiskds inovaciju sekas paradas saraustiti,

l&cienveidigi, t.i., sektoralajas un geografiskajas grupas.

Petijuma autore teoriju pé€tljuma rezultata apkopoja teritorijas

attistibai

piemérojamas regionalas attistibas teorijas (Skat. 1.1.tabulu) un 1si raksturoja tas.

1.1.tabula/ Table 1.1.

Teritorijas attistibai piemérojamas regionalas attistibas teorijas/
Regional development theories applicable to the development of the territory

Teorijas veids

Raksturojums

Telpas ekonomiskas
attistibas teorija

- uzn€meju un majsaimnieku [émumi par atrasanas vietu;

- precu, faktoru un informacijas pliisma,

- raZzo$anas un atseviskas vietas strukttiru telpa, ka arT telpu dalu savstarpgja
atkariba.

AtraSanas vietas | - nozares un lokalizacijas problémas;

teorija - optimalas vietas atseviSkiem lauksaimniecibas, rlipniecibas uzpémumiem
un pakalpojumu iestadém, t.i., primaram, sekundaram nozarém.

Ripniecibas - transporta izmaksas;

atra$anas vietas | - darbaspéka izmaksas;

teorija - aglomeracijas attistiba.

Industrijas atrasanas
vietas teorija

- ekonomikas zinatne;
- geografiska atrasanas.

Zemes izmantoSanas
teorija

- zemes izmanto$anas nosacljumu maina un no ta izrietosas sekas.

Centralo vietu teorija

- telpisko “disparitasu” vai nevienlidzibas veido$anas;

- atraSanas vietas preferencu izmainas;

- augstaka ranga centra izveide;

- notiekoSie augSanas, stagnacijas un sarukSanas procesi centros.

Tirgus tiklu teorija

- atraSanas vietas ekonomiska racionalitate;
- lidzsvara nosacijumi.

Telpas mobilitates | - atsevisku razosanas faktoru un precu telpas mobilitates motivi un darbibas;
teorija - iek§€jo aktivitasu c€loni un iedarbiba.

Faktoru mobilitates | - darbaspgka mobilitate;

teorija - darba piedavajuma determinantes.

Postkeinsianiska - regiona attistibai ir nepiecieSama reala investéSana, jo lielakas investicijas,
teorija jo lielaks buis izaugsmes process $aja regiona.

Polarizacijas teorija

-investiciju izmantoSana regionu attistiba tirgus ekonomika;
- izaugsme;

- lidzsvars;

- oligopolistiska un monopolistiska tirgus struktiira.

Ekonomisko pakapju
teorija

-ekonomiska attistiba, ievérojot ekonomiskas, demografiskas, socialas un
politiskas ietekmes savstarpgjas sakaribas.

Avots: autores veidota
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Petijuma autore uzskata, ka, izve€rtjot teritorijas situaciju, tas attistibai var
piemérot tris N0 aprakstitajam teorijam: postkeinsianisko teoriju, faktoru mobilitates
teoriju un industrijas atrasanas vietas teorija (skat. 1.1. tabulu.) Pirmam kartam
pamatojoties uz postkeinsianisko teoriju, jo taja pieradits, ka ienakuma efekts darbojas
stiprak investiciju atrasanas vieta Un izaugsmes procesu izraisa un pavada pastavigi
augosas investicijas, lai teritorija attistitos, ir nepiecieSamas investicijas, un jo lielakas
investicijas tiks piesaistitas, jo konkurétsp€jigaks bis regions. Ka nakamo autore uzsver
faktoru mobilitates teoriju, jo ta parada darbaspeka mobilitati no dzives vietas lidz darba
vietai. No tas izriet, ka mobilitate nav saistita tikai ar dzives vietas mainu, bet ar1 ar
parvietoSanos ikdiena uz darbu. Savukart tas paredz noteiktu infrastruktiiras un
transporta pakalpojumu nodrosinasanu teritorija. So teoriju izmantoana teritoriju
attisttbas  planoSana paaugstinatu tas konkur@tsp&ju. Lai piesaistitu  viedo
uznémgejdarbibu teritorijas attistiba nozimiga loma ir industrijas atraSanas vietas teorijali,
Jo ekonomikas zinatnei ir svariga loma teritorijas konkurétsp&jas veicinasana.

1.2. Teritorijas meérka tirgus grupas un to piesaistes metodes/ Target market groups
of the territory and their methods of attraction

Galvenais teritorijas stratégiskas parvaldes uzdevums ir iedzivotaju v&lmju
apmierinaSana un dzives limena celSana. Ta realizacijai nepiecieSams iegiit visu
informaciju par iedzivotaju interes€m, vajadzibam un ceribam. SekojoSa situacija ir
pamata tam, lai veiktu attiecigo instrumentu mekleéSanu, kads vai kadi lautu iegt
savlaicigu informaciju par vietgjo iedzivotaju interes€m un iesp&jam. Sakara ar Eiropas
Savienibas tirgus izveidi, daudzi arvalstu zinatnieki izcel sekojoSas tendences Eiropas
Savienibas teritorijas attistiba:

o no vienas puses ta ir decentralizacija, ekonomisko iesp&ju pieaugums;
o no citas — ekonomikas globalizacija, starpvalstu Iimena nozimes pieaugums

lémumu pienemsanas procesos (Hansen, 2008); (Nicholson, 2008).

Globalizacija izpauzas starptautiskas tirdzniecibas paplasinaSana, starptautiska
kapitala kustibas liberalizacija, starptautisko daudznacionalo korporaciju ietekmes
palielinasana, ka ar1 veselas virknes nozaru globala restrukturizacija.

Sajos apstaklos rodas jauns zinatnes virziens: teritorialais marketings. Teritorijas
klast par ,,uznmumiem”, un teritoriju parvaldes visbiezak uzliko ka ,,uznémgjus”,
kuri aktivi parvalda savus resursus savas konkurétspgjas paaugstinasanai, ekonomiskas,
socialas un dabas resursu sferas, ar merki piesaistit teritorijai investicijas un cilvékus, ar
kuru palidzibu var apvienot, mobilizét vietéjos socialos, ekonomiskos un politiskos
resursus (Pervaiz, 1995).

Saistiba ar teritorijas attisttbu vairak tiek izmantots jédziens ‘teritorijas
marketings”, tas ir atSkirigs no iepriek§ traktéta vietu marketinga. Teritorijas
marketings raksturojas ar daudz plasaku skatienu uz teritorijas (vietas) izmantoSanu un
lidz ar to tas ir daudz komplicétaks. Ari F. Kotlers (F. Kotler, 2002) teritorijas
marketingu traktgjis ievérojami plasak: ,,Pilsétas, valstis, regioni un nacijas sacensas, lai
pievilinatu tiristus, raZotnes, uznémumu centralos birojus un jaunus iedzivotajus.
Termins vietu marketings tiek lietots plasak ka teritorijas marketings. Lai arT termina
ietverts vards “teritorija”, tas ir attiecinams uz dazadam administrativi teritorialam
vienibam (valsts, rajons, pagasts, novads).

Literatiira ir atrodamas loti daudz un daZadas teritoriala marketinga definicijas.
Vieni autori uzskata, ka teritorijas marketings tiek veidots teritorijas I[Tmeni, nemot véra
attiecigas teritorijas specifiku. Savukart citi akcenté uzmanibu uz attiecigas teritorijas,
tai skaita arT teritorijas t€la veidosanu, lai piesaistitu uznémeéjus un iedzivotajus (Philip,
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Butenko, Michara, Pankruhin, Chernomaz). Teritorijas marketings ietver ari iedzivotaju
dzives limena paaugstinaSanos, darba apstaklu uzlaboSanos un ekonomikas attistibas
nodroginasanu. Sauraka nozimé teritorijas marketings nozimé tas ar&ja veidola (t€la)
veidoSanu, tirdzniecibas un komercdarbibas centru attistibu, tirdzniecibas un
sabiedriskas &dinasanas uznémumu, Kultliras un atptas iesp&ju attistibu. Teritorijas
marketings plasa nozimé€ orientgjas gan uz uznémgju interesém, gan ieveéro teritorijas
ekonomiskas un socialas attistibas prasibas un censas uzlabot visu mérka tirgus grupu
dzives kvalitati (Medway et.al., 2021).

Marketinga instrumentu izmantoSana teritorijas parvaldé pieprasa skaidru
teritoriala marketinga pazimju noteikSanu. Vairaki autori nosaka to pamatatskiribas no
jebkura cita marketinga. T. Sacuka (Sachuk, 2009) ir noteikusi sekojoSas
pamatatskiribas:

. teritorijas marketingam ir specifiskie meérki. Teritorijas marketings ir
nekomercials un ta meérkis ir teritorijas iedzivotaju ve€lmju apmierinaSana,
atsevisku iedzivotaju grupu nodrosinajums ar nepiecieSamajiem pakalpojumiem,
dzives apstaklu uzlabosana. Savukart, komercialais marketings nes pelnu, nevis
socialo efektu;

o teritorijas marketings atSkiras ar parvaldes subjektiem. Klasiska marketinga
parvaldes subjekti ir cilvéki un organizacijas, kuras pastav tirgli nevis tapat vien,
bet pateicoties savstarp&jam materialo, energgtisko, informaciju u. c. resursu
apmainas procesam ar citu argjo vidi. Attiecibu subjekti teritorijas marketinga ir
teritorijas parvaldes iestades (organizacijas), kuras piesaista un koording visu
viet§jo subjektu - dalibnieku potencialas iespgjas;

o marketinga ideju realiz&t teritorijas parvalde ir sarezgitak, neka biznesa parvalde.
Ja nem vislielako korporaciju, tad var redz&t, ka tai ir loti strikti izstradata
organizatoriska struktiira, ir patstavigs saimniecisks subjekts tirgd, ar vienu
skaidru mérki — gtt pelnu. Ir strikti sadaliti pienakumi un paklautiba, izstradati
uzskaites, atskaites un kontroles mehanismi. Toties teritoriju uz doto bridi var
raksturot ka vaji strukturétu subjektu, kas nav apvienojis sevi kopa citus, taja
pastavosos dalibniekus ar vienu skaidru mérki. Teritorijas ietvaros nesaskanoti
darbojas dazadas socialas grupas un ekonomiskie agenti, kuri cinas par teritorijas
resursiem, lai gltu sev labumu. Tamdél, panakumus teritorijas marketinga ir
iespejams giit tad, ja katrs teritorija esoSais subjekts biis ieintereséts tas attistiba -
radisies viena kopgja interese;

o uznémejdarbiba daudzu kompaniju darbibas meérkis un panémieni lidzigi, un
arvalstu petnieki uzskata, ka tieSa marketinga pieredzes parnese ir iespgjama no
vienas kompanijas uz citam, un var bit pat efektiva. Uz teritorijas darbibu tada
prakse neattiecas. Katra teritorija ir tik individuala un savdabiga, ka ir
nepiecieSams izmantot dazadus un atSkirigus marketinga pané€mienus;

. teritorijas marketings iedarbojas uz ieks€jo un argjo merkauditoriju. Ta darbiba
domata cilveku (iek$€jas merkauditorijas) dzives apstaklu uzlaboSanai, pateicoties
mijiedarbibai ar ar&jiem tirgus attiecibu subjektiem. Te var atzimét, ka klasiskaja
marketinga mérkauditorijas tiek izdalitas tikai ar&ja vidé (Sachuk, 2009).

P&c peétijuma autores domam, marketinga p@tijumu atzinu izmantoSana var
palidzet teritorijai piesaistit ne tikai iedzivotajus un turistus, bet galvenokart tiesi
uzn€mejus un investorus, planot teritorijas konkurétsp€jas attistibu.

Péc T. Sacukas, teritorijas marketinga butiba ir principiali jaunie teritorijas
parvaldes mérki un uzdevumi rada pamatu jaunu parvaldes metoZu, instrumentu un
panémienu mekl&jumiem, ar iesp&ju izmantot biznesa metodikas teritorialas parvaldes
prakse. Marketinga teorijas izmantoSana teritorialaja parvaldé dod jaunu iesp&ju noteikt
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parvaldes meérkus un uzdevumus. Miusdienu teritorialaja parvaldé ka veiksmes
pamatraditajs klist maksimala teritorijas iedzivotaju vélmju apmierinasana ar dazadiem
ikdienas pakalpojumiem, labumiem, TpaSi pievilcigiem, neka citas teritorijas, savu
iedzivotaju dzivesveida uzlabojumam un komerciala un nekomerciala darbibas veida
atbalstam. (Sachuk, 2009)
Teritorijas marketinga uzdevumi ir sekojosi:
. krizes situaciju prognoze, parvaréSanas celu mekl&umi teritoriju attistiba, stabilo
sociali ekonomiskas attistibas mehanismu izstrade;
e  jaunu sadarbibas formu izstrade starp vietgjo varu un uznémeéjdarbibas struktiiram
teritorija (rezidentiem un nerezidentiem);
. dazadu sadarbibas mehanismu attisttbas mekl&umi ar viet§jo valdibu,
iedzivotajiem un nekomercialam un sabiedriskam organizacijam;
o arpus budzeta lidzeklu mekl&jumi;

o starpteritorialas sadarbibas modela izstrade;
. jaunas parvaldes kultiiras izp&te, jauno tehnologiju pielietojums parvaldé (Sachuk,
2009).

Veidojot teritorijas marketingu, bitu TpaSa uzmaniba japievérS produktu
attistiSanai atbilsto$i iedzivotaju vajadzibam, izmantojot visus teritorijas resursus un
potencialu.

F. Kotlers mingjis, kadas teritorijas nakotné sagaida panakumi. P&c Eiropas valstu
teritoriju apvieno$anas to teritorijas klast par lielako tirgu visa pasaulé. ST tendence
izsauks jaunu konkurences vilni un noteiks - kadas teritorijas biis vispievilcigakas citu
acts. Tamde€] mainigajos apstaklos priekSplana izvirzas katras teritorijas prioritates,
kuras nepiecieSams planot un atspogulot katras teritorijas stratégiskaja marketinga
plana, lai attistitos un giitu pandkumus. Sis plans nepiecieSams ne tikai, lai atrisinatu
tirgus, krizes, finan$u problémas, bet lai planotu nepartrauktu attistibas procesu jaunaja
tirgl un pielagotos tam. Tas teritorijas, kuras attistisies, balstoties uz stratégisko
marketinga planu, var€s izstradat teritorijas attistibas bazes modeli, ar kura palidzibu
1zvairities no kludam, nepareiziem lémumiem utt.

Eiropas pieredze liecina, ka pastav pieci faktori, kuri noteiks teritorijas marketinga
rezultatus teritorijas funkcionéSanai ES tirgi.

o nepiecieSamiba sasniegt dotas teritorijas parsvaru par citam Eiropa. Péc pétijuma
autores domam tas varétu but teritorijas ar spécigiem zimoliem. Piem&ram,
Parizes pievilciba tiristiem, idedla auto palidziba uz celiem Vacija. Teritorijas ir
vel daudz citu resursu, kas palidz teritorijam izcelties un veiksmigi konkurét citu
starpa: kvalificéts darba speks, svarigi rapnieciskie objekti un Klasteri u.c. (Kotler,
2002) Latvija var€tu minét veiksmigi izstradatas un realiz&tas strat€gijas tlirisma
joma - Cesis, Kuldiga, uznémeéjdarbibas piesaistiSanas joma: Riga, Ventspils,
Daugavpils;

o nakamais faktors ir saistits ar konkurgjoSiem izaicinajumiem. NO vienas puses,
orientacija Eiropa uz viet§jam un regionalam interes€m, bet no otras puses,
Eiropas Savienibas likumu standartu pienemSana visas Eiropas valstis. Eiropa
paslaik notiek decentralizacijas process ar talako par&ju uz vienotu ,,Eiro zemi”,
t.s., Eiropas teritoriju;

. teritoriju parvaldes klast atbildigas par savu marketingu. Nelielam teritorijam
tagad nepiecieSams atrast strat€giju, lai izceltos tirgi, kura ir konkurenti. Eiropa
konkurence ir vislielaka. Tapéc uzvarés tas, kur§ spés radit maksimalu marketinga
ietekmi uz tirgu un konkurentiem. Katra teritorija maksimiz€s sava marketinga
iesp&jas, lai pastavigi poziciongtu sevi. Mekles argjas iespgjas savu merku
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realizacijai. Veidos pozitivas attiecibas ar saviem pirc€jiem un pardevejiem,

realiz€s savas infrastruktiiras marketingu, veiksmigi virzot tirgl savus produktus;

. informacijas tehnologiju un infrastruktiiras integracija marketinga plana. Strauja
So tehnologiju attistiba Sodien lauj mazam teritorijam veiksmigi konkurét ar
lielajam, jo tam ir dota iesp&ja pieklat jauniem tirgiem. Tehnologiju izmantosana
palielinas teritoriju izaugsmes iesp&jas. Daudziem uzpémumiem un razotajiem ir
svariga atraSanas vieta ES teritorija, jo ar tehnologiju palidzibu bis iesp&ja
atrisinat komunikacijas problémas;

o teritorijas marketings ir domats, lai raditu un veidotu t€lu, organiz&tu reklamas
pasakumus, informacijas izplatisanu, kas palidzes popularizét So teritorijas.
Veiksmigi realizét to var ar jaunako tehnologijas palidzibu, kas atvieglo So

darbibu (Kotler, 2002).

Sobrid Eiropa valda liela konkurence, jo taja pastav 102 000 teritorijas, 1 000
regioni un viens miljons mazapdzivotu vietu, un tapéc pieaug interese par teritorijas
marketinga stratégijas izstradi. Ekonomikas globalizacija un ES tirgus vienotiba mudina
teritorijas parvaldes paaugstinat iedzivotaju dzives Itmeni, uzlabot izglitibas sist€mu,
stimulét eksportu un pievérst uzmanibu kritiskajiem faktoriem, lai pretstatitu globala
tirgus izaicinajumiem.

Teritoriju ka “produktu” atskirigi lieto trs lietotaju grupas:

o iedzivotaji;

o uznéméji (bizness, komercdarbiba);

o apmeklétaji (Kotler, 2002).

Atseviskas So grupu intereses ir kopigas, bet atseviskas — pretgjas.

Iedzivotaji — viet&jie pasvaldibas iedzivotaji, kuri lieto teritorijas pakalpojumus
un infrastruktiiru savu ikdienas vajadzibu nodroSinasanai. Attieciba pret teritoriju ka
produktu iedzivotajiem interese tira un drosa vide; iesp&jas un daudzveidiba darba tirgd;
kvalitativs socialo pakalpojumu piedavajums — izglitiba, kultiira, veselibas apriipe, &rts
transports, briva laika pavadiSana, atpiita, iepirkSanas, sociala un fiziska droSiba. Ne
visas no iedzivotaju vajadzibam paSvaldiba nodroSina tie$i, bet pastarpinati ar savu
darbibu ietekmé to nodroSinajuma iespéjas.

Uzneéméji (viet€ja, nacionala un starptautiska Iimena) izmanto (vai interes€jas par
iesp&ju izmantot) teritoriju, tas tehnisko infrastruktiiru, pakalpojumus un darbaspéku
saimnieciskai darbibai. Uznémeéjdarbibai butiski nosacljumi ir vietas atraSanas,
infrastruktiira, zemes cenas, nodoklu likmes, normativais regulgéjums, darbaspeka
piedavajuma kvalitate un kvantitate, dazadu iestazu un piegadataju pieejamiba, tirgus
pieprasijums, vides kvalitate, pakalpojumu pieejamiba un kvalitate.

Apmeklétaji - pilsétas viesi, kuri apmekle teritoriju lietisSku vai personisku
iemeslu del. Apmekl&taji izmanto teritorijas pakalpojumus un lieto tas infrastruktiru
savu individualo mérku sasniegSanai. Apmekletajus teritorijai piesaista atrakcijas,
muzeji, notikumi, pasakumi, klimats, dabas skati un tikai tam pakartoti: viesnicas,
restorani, veikali, konferencu centri utt.

Katra teritorija esoSa pasvaldiba var attistit un pilnveidot teritoriju ka produktu
(pakalpojumi, infrastruktiira, zZimols) attieciba uz konkréto lietotaju grupu, lai sasniegtu
teritorijas mérkus attieciba uz So grupu. Pasvaldibai ir iesp&jas ietekm@t teritorijas cenu
attiecigajai grupai un attiecigi izstradat darbibas planu. Teritorijas marketinga gadijuma
vietas, ka elementa vieta, saprotamak biitu lietot terminu sasniedzamiba. Un visbeidzot,
paSvaldiba var izmantot dazadus teritorijas virziSanas instrumentus (informativus
materialus un pasakumus, reklamu, sabiedriskas attiecibas, izstades un gadatirgus, t€la
veidosanu utt.), lai izv€l&ta lietotaju grupa uzzinatu un rastu parliecibu, ka teritorija var
apmierinat grupas vajadzibas.
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Lai pielietotu teritorijas marketinga kompleksu, svarigi izprast:

o katras lietotaju grupas nozimi teritorijai un tas attistibai;

o kadi ir teritorijas ka produkta raksturlielumi katrai lietotaju grupai;

o ka pasvaldiba var ietekmét pilsétas ka produkta pilnveidosanu, sasniedzamibas
uzlaboSanu un cenas veidoSanu;

. kadi ir efektivakie virziSanas pasakumi.

Teritorijas paSvaldiba var attistit un pilnveidot teritoriju ka produktu attieciba uz
konkréto lietotaju grupu, lai sasniegtu attiecigo lietotaju piesaistes mérkus. Katrs no
iepriek§ minétajiem teritorijas marketinga kompleksa elementiem ir attiecinams Uz
attiecigu teritoriju mérka tirgus grupas piesaistiSanu. P&c pétijjuma autores uzskatiem,
praks€ §1s metodes var variét atbilsto$i esosai situacijai katra teritorija.

Lai labak izprastu katras sabiedribas dalas vajadzibas, ir sikak jaizanalize
teritorijas mérka tirgus grupas. Par teritorijas mérka tirgus grupam tiek uzskatitas:
tiristi/ apmekl&taji, vietgjie iedzivotaji/ stradajoSie un uznéméjdarbiba/ razoSana.
Pétijuma autore apkopojusi teritorijas mérka tirgus grupu raksturojumu (skat. 1.2.
tabulu), jo katrai mérka tirgus grupai ir savas noteiktas vajadzibas, kas nosaka to
uzvedibu un prasibas attiecigajai teritorijas parvaldei.

1.2. tabula/ Table 1.2.
Galvenas teritorijas mérka tirgus grupas /
Teritorial Major Target Groups

Meérka tirgus Meérka tirgus grupas raksturojums
grupas
Taristi/ o DarTjuma braucieni (konferences, tikSanas, iepaziSanas ar vietu, tirdznieciba)
apmeklétéj i e Tirisms
e Atpita un izklaide

SPA un arstesanas

Vietgjie ¢ Noteiktas jomas profesionali
iedzivotaji/ e Kuwvalificéts vai nekvalificéts darbaspeks
stradajosie e |Investori

e Uznémgji

o ledzivotaji (gados vecaki un pensionari)
Uznéméjdarbiba | e Uznemumi (vietgjie, raZo$ana)
/ razoSana e Uznémumi (uz arpakalpojumiem orientétie)

Avots: autores veidota

Turisti vai apmekletaji. Pasaule un Eiropa ir teritorijas (pils€tas), kas pamata
nodarbojas tikai ar tiiristu uznpemsSanu, un vienigie ienakumi tiek giti tieSi no $is
nozares. Sis teritorijas nepartraukti cinas par savas teritorijas vértibu paaugstinasanu,
tas nozimé sava t€la (imidza, zimola) veidoSanu ar specialiem pasakumiem,
infrastruktiiras uzlabojumiem un atfistisanu. Sis ir loti nozimigs ekonomiskais raditajs,
JO ta rezultata palielinas valsts un uzpémumu ienémumi un investicijas noteikta
teritorija, rodas jaunas darba vietas, tiek attisti jauni uznémumi.

Vietgjie iedzivotaji vai stradajoSie. Loti nozimiga mérka tirgus grupa Katrai
teritorijai ir vietgjie iedzivotaji un stradajosie. Katras teritorijas svarigs ekonomiskais
raditajs ir viet€jas parvaldes budzets un nodoklu nomaksa. StradajoSie iedzivotaji ir
galvenie nodoklu maksataji attiecigas teritorijas pasvaldibas budzeta. Katra teritorijas
parvalde, piesaistot konkrétai teritorijai iedzivotajus, priekSroku dod kvalificétam
darbaspekam, turigiem un veseligiem cilvékiem, kuri biis godigi nodoklu maksataji un
klus par pastavigiem iedzivotajiem noteikta teritorija.
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Uznéméjdarbiba/ raZoSana. Ne mazak svariga mérktirgus grupa ir
uznémgjdarbiba, razoSana un investiciju piesaiste. ST ir viena no nozimigakajam
meérktirgus grupam, jo svarigi ir nodroSinat iedzivotajus ar darbu un darba vietam,
tadgjadi giistot ienakumus no nodoklu iekas€Sanas un samazinot bezdarba limeni. Taja
pasa laika Sis mérka tirgus ir visprasigakais un tas nepatraukti savas prasibas paaugstina
attieciba pret dzivesvietu un teritorijas parvaldes realiz€to marketinga stratégiju, jo
uznémgéjdarbiba attistds un lidz ar to pieaug prasibas pret dzivesvietu un tas turpmako
attistibas stratégiju. Uzn€mgjs, pirms izdara teritorijas izvéli, veic riipigu p&tijumu par
attiecigaja vieta esoSo darbasp€ku, razoSanas izmaksam un socialajiem apstakliem,
izpéta nodoklu lielumu un iesp&jamas atlaides, nekustama Tpasuma vertibu u.c.

Sobrid Eiropa teritoriju marketinga specialisti veido teritoriju reitingus, kuros tiek
uzskaititi visdazadakie parametri: geografiskais, administrativais, informacijas
piecejamiba, darbaspéka kvalifikacija, stratégiska atraSanas vieta, razoSanas un
ekonomikas attistiba, publiskas parvaldes efektivitate, infrastruktiira u.c. (Kotler, 2015).
Atseviskos gadijumos var biit svarigi arT uznéméju personiskie apsveérumi: sadarbibas
partneri, personiskie kontakti (draugi), intereses (kulttira, sports, daba). Pamatojoties uz
uznémgéjdarbibas pieaugoSajam prasibam, teritorijas marketings izmanto vairakas
metodes iedzivotaju, uzn€méju piesaistei un noturéSanai. Gandriz visas valstis tiek
organizeti investiciju seminari, tikSanas un prezentacijas ar prioritaram mérktirgus
grupam, tiek veidotas nekomercialas organizacijas, fondi investiciju piesaistei - gan
nacionalie, gan regionalie fondi (Sachuk, 2009).

Realizjot vietas marketinga stratégiju, ir svarigi saprast, ka notiek 1€émuma
pienemsSanas process uznémé&jdarbiba par investiciju ieguldiSanu vai teritorijas izvéli.
Uznémgji verte teritoriju, veicot lémumu pienemsanu, izvertgjot dazadus faktorus, kas
nosaka vietas pievilcibu. Vietas pievilcibas raditaji péc F.Kotlera un T. Sacukas (Kotler,
Sachuk) tiek iedaliti divas grupas: stiprie un vajie faktori. Stipros faktorus var izmérit ar
objektiviem raditajiem. Vajie faktori nepaklaujas meérjjumiem, un tiem piemit vairak
subjektivs raksturs (skat. 1.3. tabulu) (Kotler, 2015).

1.3. tabula/ Table 1.3.
Teritorijas pievilcibas stiprie un vajie faktori péc F. Kotlera/
Strong and weak features of the attraction of the Teritory by F. Kotler

Stiprie faktori Vijie faktori
Ekonomiska stabilitate Nisas noteikSana
Produktivitate Dzives kvalitate
Izmaksas Darbinieku un stradnieku kvalifikacija
Attieksme pret pasumu Kultiira
Vietgjie palidzibas dienesti Personals
Sakaru infrastruktura Menedzments
Stratégiski geografiska atraSanas vieta Profesionalitate un sakaru uzturéSana ar tirgu
Atbalsta programmas Uznéméjdarbibas iniciativa
u.c. Neparedzami, bet svarigi faktori

Avots: Autores veidota péc F. Kotlera

Teritorijas marketinga stratégijas izstrade, péc pétijuma autores domam, bitu
nepiecieSams izmatot Sos faktorus ka orient€joSus raksturlielumus, lai veidotu vietas
pievilcibu mérktirgus grupas skatijuma.

T. Sacuka atzimé, ka katrai teritorijai konkurenti ir jameklé blakus esoSo teritoriju
vidt, kuras parasti médz but Iidzigas. Lai noteiktu konkurentu skaitu, nepiecieSams
tuvakas teritorijas izvertét péc shémas. (Skat. 1.4. tabula)
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1.4. tabula/ Table 1.4.
Teritorijas pievilcibas faktori péc T. Sacukas/
Teritory attraction factors by Sachuk

Iekséjas konkurences prieksrocibas Arégjas konkurences prieksrocibas

Dabas resursu izmaksas Ipasu dabas resursu esamiba

Darbasp&ka zemas izmaksas Specialistu ar Tpasam zina$anam esamiba

Labi visu veidu transporta sakari Specifisku transporta lidzeklu esamiba

Zema nomas maksa par pasvaldibas ekam Pievilcigo investiciju raZoSanas objektiem
esamiba

Zemas komunalo pakalpojumu cenas Teritorija atrodoso dazadu veidu objektu
esamiba

Zema konkurence starp darbibas objektiem Lietotajiem nepiecieSamo atsevisSku
energoresursu veidu esamiba

Zemi nodokli un nodevas Pasvaldibai piederoso ipasumu objektu esamiba

Saistito nozaru attistiba Ipass teritorijas izvietojums

Zema energoresursu cena Dazadu tirgus segmentu esamiba

Avots: autores veidota pec T. Sacukas

Pastav Cetri panemieni, ka nostiprinat un noturet teritorijas ekonomisko bazi:

o teritorijas parvaldes uzdevums saglabat pastavoso uznéméjdarbibu vai piesaistit
veélamo uznéméjdarbibu. Tas klust aktuali, jo Sobrid uzn€mumi, attistoties nem
vera vietas novietojumu attieciba pret centru (lielajam pilsétam), infrastruktiru,
tas pievilcibu un t€lu. Tas ir saistits ar ar finansialu izdevigumu, parceloties uz
citu vietu. Savukart, teritorijas parvaldei, lai noturétu uzn€mumus konkrétaja
teritorija, ir jauztur pastaviga komunikacija ar tiem, jaapzina savas vietas iespé&jas
un trikumi, un konkurétsp&jas prieksrocibas salidzino$i ar citam teritorijam.
Teritorijas marketinga veidotdjiem ir jaapzinas globalas konkurences
nepiecieSamiba.

o teritorijas parvaldei ir jaizstrada palidzibas plans un pakalpojumu klasts
pastavosSai uznémeéjdarbibai un tas attistibai. Tas ir likumsakarigi, jo, aktivi
darbojoties tirgii, uznémums giist ienakumus un nodro$ina iedzivotajus ar darba
vietam, bet vietu ar ekonomisku attistibu. Teritorijas parvaldei ir janosaka, kurus
stipros un vajos faktorus ta var ietekmét, un jaizstrada atbilstoss piedavajums, kas
var paaugstinat teritorijas pievienoto veértibu.

. teritorijas parvaldei ir jaatvieglo uznéméjiem darbibas uzsaksana. Tas var notikt,
piesaistot ES fondus maza un vid€ja biznesa attistibai. Vel atbalsts var but
sekojoss: agentliru veidoSana uznéméjdarbibas atbalstiSanai un konsultéSanai,
atbalsts finansiala nodroSinajuma sanemsSanai, sadarbibas ligumu un kontaktu
veidoSana, atlaizu pieméroSana u.c.

. teritorijas parvaldei ir jacensas piesaistit strat€giski nozimigus attistibas projektus,
jo tadi projekti dod ’blakus efektu’’ ar ekonomisku ieguvumu. Teritorijas
parvaldei arT pasai javeido nozimigi projekti tas attistibai un japiesaista investori,
dazadi fondi un uznémé;ji (Hague, 2011, Meadowcroft, 2012, McCann, 2013).
Konkurences apstaklos svarigi teritorijas parvaldei rikoties sadarbiba ar

iedzivotajiem un uznéméjiem un izstradat teritorijas attistibas stratégiju, kura atbilst

teritorijas iespgjam piesaistit noteiktas nozares uzn€émumus un savlaicigi sagatavot visus
priekSnoteikumus teritorijas konkurétsp€jas paaugstinasanai.

Lai veicinatu teritorijas konkurétsp&ju, kas ir nozimiga viedas, ilgtsp&jigas un
icklaujosas teritorijas attistibas sastavdala (ESPON, 2013), strategiskos méerkus
iesp&jams sasniegt tikai ar visu Eiropas regionu un pilsétu aktivu iesaisti. Promocijas
darba autore, pamatojoties uz VPP EKOSOC-LV izstradatajiem teritoriju/ novadu
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attistibas novertéSanas Cetru dimensiju grupu raditajiem, iesaka, tos ieklaut

stratégiskajos teritorijas parvaldes dokumentos, nosakot ka svarigakas mérka tirgus

grupas un planojot to piesaistes metodes:

o viedi iedzivotaji: izglitiba (augstaka un profesionala izglitiba), prasmigi (zems
Ilgstoso bezdarbnieku Tpatsvars), aktivi (NVO skaits);

o vieda ekonomika/ uznéméjdarbiba: inovativa (uznémumu ipatsvars kopgja
uznémumu skaita, apgrozijums, darbinieku skaits), aktiva (pasnodarbinato skaits);

o vieda parvalde: kompetenta (piesaistita fondu finans€juma apjoms), icklaujosa
(veletaju aktivitate), moderna (e-indeksa izmainas un NGA zonas);

o viedi resursi: efektiva izmantoSana (koptas LIZ ipatsvars, LAD izmaksas),
pieejamie resursi (mezainums, mineralresurus apjoms), infrastruktira (celu tikla
blivums) (Zinasanu ekonomika..., 2018).

Viedu teritoriju attististiba virzas uz visaptvero$u un lidzsvarotu attistibu un uz tas
sp&ju piesaistit inovacijas, un tadgjadi piesaistit viedo uznémé&jdarbibu. Lai teritorija
klutu konkur€tspgjiga, ir javeic ieguldijumi cilvékkapitala, socialaja kapitala, transporta
sisttma un moderna (IKT) sakaru infrastruktira, kas veicina ilgtsp&jigu ekonomikas
izaugsmi un nodroSina augstu dzives kvalitati, viedu dabas resursu parvaldibu un viedu
teritorijas parvaldi (Zait, 2017).

1.3. Teritorijas konkurétspéja un tas prieksrocibas/ Competitiveness of the territory
and its benefits

Katras teritorijas parvaldei 1paSa uzmaniba japieverS savu produktu attistiSanai
atbilstosi sabiedribas vajadzibam, analiz&jot un nemot veéra citu teritoriju pedavajumu,
izmantojot visus savus resursus un potencialu. PE€d&jos gados attieciba uz teritorijam
plasak sak pielietot terminus, kuri agrak tika izmantoti attieciba uz uznémumiem:
“konkurétspgja”, “konkurences stratégija” un “konkurétspgjas prieksrocibas”.

Parasti termins “konkurétspgja” tiek izmantots, galvenokart, uznémumu darbibas
novertéSanai, ka sp€ju iegit, saglabat un palielinat tirgus dalu, bet tagad So terminu
Izmanto arf teritorialaja parvalde. Konkurétspgjas jédziens jau kops 90. gadiem ir kluvis
arkartigi ietekmigs raditajs, un misdienas tas ir domin&josais politikas diskurss starp
tiem, kas ir saistiti ar ekonomikas attistibu visos teritorialajos mérogos (Oughton, 1997;
Schoenberger, 1998; Lall, 2001; Bristow, 2005). Pastav fundamentalas saiknes starp
saméra moderno teritorialo “konkurétsp€jas” jédzienu un tradicionali analizéto
“ekonomiskas attistibas” jeédzienu. Ekonomikas attistibas konteksta ta ir vérsta uz
ekonomisko izaugsmes raditaju noveértésanu, kas nozimé, ka tai ir raksturiga saikne ar
teritorialas konkurétsp&jas analizi, kuras pamata ir produktivitates raditaju izmantosana.
No politikas viedokla tadgjadi pastav specigas paraléles starp “konkurétsp&jas politiku”
un uz izaugsmi verstu “ekonomikas attistibas politiku”.

Regiona un teritorijas konkurétsp&ja realiz&jas, pamatojoties uz tas priekSrocibam.
Teritorijas konkurétspgja parada attiecigas teritorijas potenciala pastavéSanu un to
realizaciju. Jarekinas, ka teritoriju priekSrocibu uztvere dazadas meérktirgus grupas ir
samera subjektiva. Tap€c svarigi apzinaties katras mérktirgus grupas specifiskas
vajadzibas un mérktiecigi realiz&t pozicionéSanas stratégiju (Praude, 2013).

Visplasakaja nozimé — ekonomiskaja literatiira teritorialo konkurenci nosaka ka
ekonomikas dalibnieku veiktas darbibas konkréta geografiska apgabala, lai nodrosinatu
dzives limena paaugstinasanos attiecigas teritorijas iedzivotajiem. Viens no S§is
definicijas atbalstitajiem Z. Pots (Poot), izmantojis teritorialas konkurences terminu, lai
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uzsvertu faktu, ka tas notiek dazados limenos: pilsétu limenis, regionu limenis vai
stavoklis (valsts) limenis (Poot, 2000).

Saskana ar M. Portera (Porter) izstradato skatfjumu valsts Iimeni konkurences
prieksrocibas saprot ka nosacijumus, ko valsts piedava uznémumiem, lai tie attistitos.
Sada veida valsts veicina savu uznémumu konkurétsp&ju gan vietgja, gan globala tirgi
(Porter, 2007). Teritoriala konkurétspéja definéta, ka ta parada teritorialas
konkurétspéjas (regionala Iimeni) un/vai starptautiska Iimeni) novért€§jumu par
teritorijas potencialu sasniegt augstus un ilgtsp&jigus dzives raditajus standarta
izaugsme attiecigaja regiona.

Teritorijas ,,konkurétsp&ja” tiek aplikota arvalstu autoru darbos ka viena no
svarigakam t€mam valsts, regionalas, pilsétas ekonomiska attistiba (Kotlers, Rameshs,
Porters). F. Kotlers uzsvéris, ka teritorijas konkurétsp&jas faktori ir ekonomiskie un
socialie raditaji, valsts parvaldes, biznesa efektivitate un infrastruktara. (Kotlers, 2015)
Daudzi zinatnieki, ka ari promocijas darba autore ir vienispratis, ka apkartgja vide
ietekme teritorijas konkurétspg&jas iesp€jas.

Savukart I. Begs (Beggs) skatijis terminu ,,konkurétsp&ja” no divam pozicijam:

o teritorijas ekonomiskas attistibas limena;
o salidzinajuma ar citam teritorijam (Beggs, 1990).

Vina skatijuma, teritorijas konkurétsp€ja izpauzas tirgus dalas saglabasana tapat
ka uznémumiem. .Beggs akcentgjis savu uzmanibu uz teritorijas konkurétsp&ju, kas ir
atkariga no tadiem galvenajiem aspektiem, kuri nosaka tas pievilcibu, ka vietas, kur ir
izvietoti tas subjektu kopums un, no tas specigdm un vajam ekonomiskam pusem.

Regionala konkurétsp&ja, Kembridzas universitate (University of Cambridge,
2003) definé: “konkurétsp&ja ir sp&ja razot preces un pakalpojumus, kas atbilst
starptautisko tirgu prasibam, taja pasa laika nodroSinot augstu un ilgtsp&jigu ienakumu
limeni, vai spé&ja radit, vienlaikus salidzinot ar arg&jo konkurenci, nodrosinot salidzinosi
augstu ienakumu un nodarbinatibas limeni” vai “lai regions butu konkur€tspgjigs, ir
svarigi nodro§inat gan kvantitati, gan kvalitati” (University of Cambridge, 2003). Saja
darba domingjosi ir tris savstarpéji saistiti jautajumi. Pirmkart, nereti teritorijas “uzvar”
vai “zaude” konkurétsp&jas del;; otrkart, ir butisks jautajums par to, kadus mérkus
“teritorijas” cenSas sasniegt, cenSoties bt konkurétsp&jigas; treskart, ir janem véra, ka
tiek noteikti sie mérki.

E. Senbergera (Schoenberger, 1998) apgalvo, ka konkurétsp&jas diskursa ir divi
avoti, no kuriem tas iegiist savu varu. Pirmkart, “konkurétsp&ja vienkarSi raksturo
rezultatu, ka pareizi reagét uz tirgus signaliem”, un zaudgjot konkur€tsp&ju tas tirg
“kltist nesp€jigs un nepiemérots...”. Otrkart, termins “konkurétsp&ja” ir “butiska vertiba
un validacija”, ko izmanto ka skaidrojumu jebkurai stratégiskai darbibai, bez kuras
uznémums Vvai teritorija zaudés konkurentiem un var art pazust. Tadgjadi konkurétspgja
ir dzili iesaknojusies dialoga par panakumiem un neveiksmém, eksistenci un izmirSanu,
ka arT tieSi zaudeta konkurence vai tiesi preteji — iegiistot konkur€tsp&jas priekSrocibas.

M. Porters ir uzsveris, ka konkurétsp&jigas prieksrocibas katrai teritorijai veido
sekojosais:
apmierinatas klientu vélmes;
apmierinatas iedzivotaju vélmes;
ieviesti jaunievedumi;
sasniegta augsta kvalitate;
augstaka efektivitate;
atSkirigas prasmes, resursi un spgjas;
labaki piegadataji;
zimolu esamiba;
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. labi noorganizeta apgade;

° zemas izmaksas;

. pozitiva attieksme pret arvalstu uznémumiem;
o lideris tehnologiju izmantosana (Porter, 2007).

P&c autores domam, katras teritorijas konkurtspgja ir atkariga no attiecigas
parvaldes realiz&tas stratégijas Un N0 prasmes izmantot un attistit teritorijas iesp&jas.

R. Camagni (Camagni, 2002) noradija, ka konkurétsp&jigas pricksrocibas nevar
attiecinat uz regionalo analizes ITmeni, jo galvena atskiriba ir ta, ka pils€tas un regioni
konkure, pamatojoties uz absoliitam prieksrocibam, nevis salidzino$am prieksrocibam.
Pastav “efektivaks un jitamaks mehanisms” starpregionu Kapitala un darbaspéka
migracija, tas nozimg, ka regions var “zaudét uznémgjus”, ja visu ta nozaru efektivitate
ir zemaka neka citu regionu efektivitate” (Camagni, 2002.) No ta izriet, ka teritorijas
konkurétsp&ja atkariga no daudziem faktoriem. Tomér galvena ideja ir sasniegt
teritorijas ekonomisko subjektu intereSu saskanotibu, kuri darbojas noteiktas teritorijas
ietvaros: iedzivotaji, uznéméji un parvalde. Sie punkti batiski ietekmé plano3anas
bitibu teritorijas parvaldg.

Vairaki autori uzskata, ka modernas teritorijas ir paklautas pieaugoSam
konkurences Itmenim, tirgus regulacijai, resursu ierobezojumiem un tirdzniecibas
attistibai. Saja sarezgitaja konteksta teritorijas censas panakt viedu attistibu un censas
istenot programmas, kuru mérkis ir uzlabot sabiedriskos pakalpojumus un to
nodro$inasanas efektivitati. Peédgjas divas desmitgadés daudz tiek rakstits par viedo
teritoriju ka modernu viedas parvaldibas un viedas uznéméjdarbiba teritoriju, lai
uzsvertu atskirigu pieeju sabiedrisko pakalpojumu sniegSanai (Argento et al, 2020).

Konkurétsp&jas raditajs (Pasaules konkurétspgjas rezultatu apkopojums (WCS)),
ko aprékinajis Starptautiskais Vadibas attistibas institats (IMD), nemot véra &etrus
noteicoSos faktorus: ekonomikas raditaji, valdibas efektivitate, uzn€méejdarbibas
efektivitate un infrastruktira. Katrs no tiem ir sadalits piecos apaksfaktoros, kuros
uzsverti bitiskie aspekti no analiz€jamas jomas:

e ckonomikas raditaji: iekSzemes ekonomika, starptautiska tirdznieciba,
starptautiskie ieguldijumi, nodarbinatiba, cenas;

e parvaldes efektivitate: valsts finanses, fiskala politika, institucionala sisteéma,
uznéméjdarbibas tiesibu akti, sociala sisteéma;

e uznémeéjdarbibas efektivitate: produktivitate, darbasp€ka tirgus, finanses,
parvaldibas prakse, nozime un vértibas;

e infrastruktiira: pamata infrastruktiira, tehnologiska infrastruktira, zinatniska
infrastruktiira, veseliba un vide, izglitiba.

Savukart citi zinatnieki (Eiropas Komisijas direktorata varda Visparéja regionala
politika, 2003), (Kembridzas universitate un ECORYS-NEI — Roterdama, 2003)
konkurétsp&jas faktoru savstarp&jo saistibu valsts un starptautiska limeni iedala tris
faktoru grupas:

J infrastruktiira un pieejamiba - pamata infrastruktiira (celi, dzelzcels, gaisa
satiksme), tehnologiska infrastruktira (IKT, telekomunikacijas, internets);
. cilvekresursi — darbaspéka raksturojums, razigums, elastigums, vadibas prasmes

(internacionaliz€ti, profesionalitates limenis, efektivitates Itmenis, augsti
kvalificéts darbaspeks (zinatnieki un inZenieri, simboliski analfabgti), augsts
lidzdalibas Iimenis muzizglitiba (augstaka izglitiba, profesionala izglitiba,
izglitibas infrastruktiira);

. produktiva vide - uznémeéjdarbibas kultiira (zemi Skersli ieklGsanai tirgd, riska
uznemsSanas kultlira), internacionalizacija (eksports/pasaules tirdznieciba,
investicijas, uznéméjdarbibas kultira), tehnologijas (lictoSana, parvaldiba),
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inovacijas (patenti, p&tniecibas un attistibas limeni, pétniecibas instititi un

universitates, saikne starp uzpémumiem un pé&tniecibu), kapitala pieejamiba,

konkurences raksturs, nozaru lidzsvars.

Attieciba uz regionalas konkurétspgjas noteicosajiem faktoriem divas p&tijumu
kategorijas, pirma ka vairak noteicoSie faktori, bet otra- ka konkurétspéjas virzitajspeks
(University of Cambridge, 2003). Eiropas Komisija akcenté faktorus, kuriem ir
vislielaka ietekme $aja zina:
nodarbinatibas un produktivitates Iimenis;
nodarbinatibas nozaru struktiira;
demografiskas tendences;
ieguldijumi;
ieguldijumi zinasanu ekonomikas aktivos;
ieguldijumi infrastruktiira;

. izglitibas [imenis un raksturs;
o inovacijas un petnieciba un to attistiba.

Savukart ipasa interese ir par pétijumu, kas izstradats (Ernst un Young Ltd.)
Lielbritanija, kura merkis ir bijis identificét pasakumus konkurétsp&jas Itmena
paaugstinasanai. P&tljuma laika tika ieglti piecdesmit pieci regiona konkur€tspgjas
raditaji un tie tika noverteti saskana ar to relativo nozimibu:
zinasanu ietilpigas prasmes;
inovacijas spgjas;
ieguldijumu [imenis;
nodarbinatibas koncentracijas pakape jomas ar augstu pievienoto veértibu;
finanSu un uznémeéjdarbibas pakalpojumu kvalitate;
arvalstu tieSo ieguldijumu limenis.

Citi autori iesaka teritoriju izvertét péc $adiem Cetriem raditajiem:

Zeme;

infrastruktiras;

cilveki;

valdiba (Dameria et.al., 2019).

Regiona salidzinosas prieksrocibas atklaj ta konkurétsp&jas izvertéjums. Regiona
konkurétsp&ju var definét ka sp&u apmierinat regiona iedzivotaju vajadzibas un
nodro$inat péc iesp€jas augstaku dzives limeni, maksimali efektivi izmantojot esoSos
resursus un piesaistot nepiecieSamas investicijas. EsoSo resursu efektiva izmantoSana un
nepiecieSamo investiciju piesaiste veicina regiona uznémumu sp&ju radit jaunus
produktus, paaugstinat esoSo produktu konkur€tsp&ju, kas ir viens no biutiskakajiem
regionalas attistibas priekSnoteikumiem un viedas specializacijas stratégijas
pamatuzdevumiem.

Pamatojoties uz Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD,
2019) pétjjumiem, globalizacijas ietekme pastiprinas teritoriju un vietu specializacija.
OECD dati liecina, ka arvalstu investiciju iepliiSana nostiprina regionalo specializaciju
60-70 % gadijumu. Tas nozimé, ka teritorijai, kura ir orienteta uz konkrétu nozari,
nakotné ir iesp&jams sagaidit lielaku specialo investiciju ieplidi. Tapec cilvékiem, kuri
vada un veido teritorijas attistibu, ir Svarigi noteikt, kadas nozares biis vadosas un kuras
nepiecieSams atbalstit, nemot véra to stipras un vajas puses (Kotler, 2005).

Autore, apkopojot dazadu autoru piedavatos konkurétsp&jas noverteSanas
krit€rijus, uzskata, ka regioni - zinaSanu veicinataji - ir tie, kuros ir lielaks iedzivotaju
blivums, augsts un noturigs IKP pieaugums. Biezi tie sastav no pils€tam, attistibas
centriem un specializ€tam pils€tu zonam, tie giist labumu no aglomeracijas ekonomikas,
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tiem ir specifiski noteiktas nozares un ari starpnozares. Tie balstas uz daudzveidigu,
dinamisku pilsétas atmosféru un izsmalcinatu patérina piedavajumu. Tie ir ka centri, kas
veicina zinasanas un IKT, Sie regioni ir atvérti starptautiskam aktivitatém, piedava
labakas karjeras iesp&jas, piesaista prasmigus un talantigus darbiniekus, nosaka
darbaspéka pieprasijumu un piedavajumu, kuriem ir raksturiga augsta kvalitate.

Saskana ar Eiropas Komisijas sesto periodisko zinojumu (EUROPEAN
COMMISSION, 1999) par regionu socialo un ekonomisko stavokli un attistibu Eiropas
Savieniba, galvenie faktori, kas ietekmé regionu konkurétsp&ju, ir $adi:

. pétnieciba un tehnologiju attistiba;

. mazie un vid€jie uznémumi;

. tieSie arvalstu kapitala ieguldijumi;
. infrastrukttra un cilvékkapitals;

. iestades un socialais kapitals.

Sestaja regionalaja zinojuma ir ieklauti ar galvenie faktori, kas parasti raksturo
veiksmigus regionus:

o augsts nodarbinatibas Iimenis uznémgjdarbibas pakalpojumos un apstrades
ripnieciba, novatorisku darbibu apjoms, labvéligi apstakli regionalai pieejamibali,
darbaspé€ka prasmes un liels daudzums augstskolas/koledzas absolventu;

o sp&ja veikt ekonomikas strukturalas parmainas, jo pasi tadu nozaru radiSana, kas
palielina vertibu ar multiplikativu efektu;

o liela dala no pakalpojumu nozares, kas rada vertibu (uznémégjdarbibas

pakalpojumi, p&tnieciba un attistiba, augstaka izglitiba, kulttira);

parasti uz zinaSanam balstita razoSana;

specigas inovativas prasmes;

lémumu pienemsana notiek veiksmigaja regiona;

Spéciga un plaukstosa vidusskira;

sakartota vide, atbildiga regiona parvalde un kvalitativi komunalie pakalpojumi;

veiksmiga konfliktu parvaldiba;

nozimigas argjas (starptautiskas) attiecibas, integracija pilsétu sisttma un

starptautisks regions;

o ienakumu un nodarbinatibas palielinasana (University of Cambridge, 2003).
Regionalas konkurétsp&jas novert&jums ir atspogulots Cetras saistitas ekonomikas

kategorijas: gltie ienakumi regiona, darba razigums, nodarbinatibas limenis un

atvértiba. Regionalas konkurétspéjas piramidveida modelis cenSas nodroSinat
sistematisku parskatu par Siem Iidzekliem un aprakstit konkurétsp&jas uzlaboSanas

pamataspektus (Gardiner-Martin-Tyler 2004, Lengyel, 2004).

Faktorus, kas ietekmé regionalo konkurétsp&ju, var iedalit divas tieSo un netieSo
elementu grupas. Ipasi svarigi ir planoSanas faktori, kam ir tie$a un Tstermina ietekme uz
ekonomikas rezultatiem, rentabilitate, darba razigums un nodarbinatibas Iimenis. Bet
sociala, ekonomiska, vides un kultiiras procesi un parametri, ta sauktie “veiksmes
noteicosie faktori”, ar netiesu, bet ilgstosu ietekmi uz teritorijas konkurétsp&ju (Jensen-
Butler 1996).

Attieciba uz regionalas attistibas planoSanas mérkiem ir dazadi raksturlielumi un
faktori, kas ietekm€& konkurétsp&ju:

o regionalas konkurétsp&jas pamatkategorijas - kategorijas méra konkurétsp&ju un
ietver ienakumus, darba razZigumu, nodarbinatibu un atklatibu;

. regionalas konkurétspéjas attistibas (planoSanas) faktori - faktori ar talitju
ietekmi uz pamatkategorijam. Tos var izmantot, lai uzlabotu regionalo
konkurétsp€ju, izmantojot iestades istermina planoSanas periodos;
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. regionalas konkurétsp&jas noteicoSie faktori - noteicoSie faktori, kas netieSi
ietekmé pamatkategorijas un attistibu (programmésanas) faktorus. Sie noteicogie
faktori veidojas ilgaka laika posma, un to nozime sniedzas talak par ekonomikas
politikas veidoSanu.

Konkurétsp&jas priekSrocibas veido teritorijas pievilcibu, pamatojoties uz M.
Portera koncepciju, Latvijai, esot ES vairak neka jebkad katrai pasvaldibas teritorijai ir
svarigi izpétit konkurenci no tirgus un nozares perspektivas viedokla.

Tabula 1.5. apkopoti teritorijas konkurétsp&ju veidojosie faktori, ja teritorija ir
pievilciga, tad darba iesp€jas un dzives kvalitate ir augsta, un tas savukart piesaista
jaunus iedzivotajus, tiiristus, uzn€mumus un investicijas.

1.5. tabula/ Table 1.5.
Teritorijas konkurétspéjas veidosanas faktoru Klasifikacija/
Classification of site competitiveness factors

Teritorijas konkurétspéju veidojoSie faktori
Pozitivie faktori Negativie faktori
razoSanas palielinasana e negodiga konkurence
investiciju piesaistiSsana e negativs t€ls
tehnologiska progresa apgiisana e zemi ekonomiskie raditaji
ekonomikas struktiiras atbilstiba | e  iedzivotaju skaita pieauguma negativie raditaji
[ ]
[ ]

tehnologiska progresa limenim augsts bezdarba un noziedzibas [imenis

ekonomikas vadibas efektivitate neattTstita infrastruktiira

o ickSjais un argjais pieprasijums péc
regiona produktiem

Avots: autores veidota, izmantojot V. Praudes teritorijas konkurétspéjas veidojoSos faktorus

Ko uzskatit par konkurétsp&jas priekSrocibam katrai mérktirgus grupai, jo katrai ir
specifiskas prasibas, [idz ar to tas varbut: tirgus apjoms un pirktsp&jas Itmenis,
pieprasijuma lielums, infrastruktiiras attistibas pakape, kulttiras piedavajums, komforta
limenis, geografiskais stavoklis, resursu esamiba, darbaspéka raksturojums u.c.
Teritorijas konkurétsp&ja jaskata saskana ar noteiktu mérktirgus grupu un tas
vajadzibam. Teritorijas konkur€tspgju parsvara ir pienemts saprast ka ekonomisku
paradibu, bet teritorialaja marketinga ta ir ari sociala paradiba (Praude, 2013).

Ieksgejas konkurétsp€jas prieksrocibas teritorija var but sekojosas: dabas resursu
zema paSizmaksa, darbaspéka zema paSizmaksa, laba infrastruktira, satiksme, maza
nomas maksa, zema komunalo maksajumu cena, vaja konkurence starp esoSiem
saimniecibas subjektiem teritorija, nelieli nodokli un nodevas, saistito nozaru attistiba,
leti maksajumi par energoresursiem.

Argjas konkurétsp&jas prieksrocibas teritorija var but sekojosas: IpaSu dabas
resursu esamiba, augsti kvalificeto specialistu esamiba 1paSajas nozar€s, speciala
transporta veida esamiba, pievilciga vide investoriem un noteikto kapitalieguldijumu
objektu esamiba, dazadu veidu €ku esamiba teritorija, dazadu lietoSanai nepiecieSamo
resursu lietotdjiem esamiba, viet€jo paSvaldibu objektu esamiba, 1paSs vai atSkirigs
dotas teritorijas izvietojums (Sachuk, 2009).

Katrai teritorijai varétu bt savas ieks€jas un ar&jas konkurétsp&jas prieksrocibas,
salidzinot ar citam teritorijam, ko ta varétu izmantot (skat. 1.6. tabulu).
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1.6. tabula/ Table 1.6.

Teritorijas konkurétspéjas strategija/
Teritorial competitiveness strategy

lietotaju grupa

Teritorijas meérka | Teritorijas arejas | Teritorijas ieks&jas konkurétspéjas
tirgus grupa konkurétsp€jas prieksrocibas prieksrocibas

Nozimiga visas | Diferenciacijas stratégija — stingra | Domingjo$a izmaksu stratégija — katrai
teritorijas produkta | ipasu argjo konkurétsp€jas | teritorijas lietotaju grupai pamatotas
lietotaju grupas priekSrocibu  izdaliSana katrai | iek$€jas konkur€tsp&jas prieksrocibas

lietotaju grupai izmaksu samazinasanas veida

Nozimiga viena | Koncentracijas/  specializacijas  stratégija —  teritorijas  produkta
teritorijas produkta | vispievilcigako lietotaju grupu noteik$ana, nemot vera teritorijas prioritaros

attistibas virzienus un to ietekm@joSos nozimigus argjas un ieks$gjas

konkurétspgjas prieksrocibas

Avots: autores veidota izmantojot, 7. Sacukas piedavato teritorijas konkurétspéjas strategijas

Tabula 1.7. darba autore apkopojusi teritorijas konkurétsp&jas svarigakos
kriterijus un to raksturojumu, kur§ tiks izmantots turpmakajos pétijumos, lai analiz&tu
un noteiktu teritorijas konkurétsp&ju Pierigas regiona. Teritorijas konkurétsp&jas kriteriji
ir noteikti atbilstosi konkrétam mérka tirgus grupam, nemot véra to intereses (Skat. 1.2.
apaksnodalu), lai attistitu viedo uznémeéjdarbibu noteiktas teritorijas.

1.7. tabula/ Table 1.7.
Teritorijas konkurétsp€jas svarigako kritériju un to raksturojuma apkopojums/
Summary of key criteria for the competitiveness of the teritorial and their

characteristics

Konkurétspéjas
kriteriji

Konkuretspéejas kriterija raksturojums

Merka tirgus
grupas

Uzneémgejdarbibas
vide un efektivitate

uzn@mgejdarbibas kultira (zemi S$kérsli ieklGsanai
tirgd, internacionalizacija, investicijas);

tehnologijas (lieto$ana, parvaldiba);

inovacijas  (p€tniecibas un attisttbas  ltmeni,
petniecibas instititi un universitates, saikne starp
uznémumiem un pétniecibu);

kapitala pieejamiba;

konkurences raksturs;

nozaru lidzsvars

uznemgeji,
iedzivotaji

Infrastruktira

pamata infrastruktiira,
satiksme);

tehnologiska infrastruktira (IKT, telekomunikacijas,
internets);

tehnologiska infrastruktiira;

zinatniska infrastruktira

(celi, dzelzcels, gaisa

uznémeji,
iedzivotaji

Cilvekresursi

darbaspéka raksturojums, razigums, elastigums;
vadibas prasmes (profesionalitates Itmenis,
efektivitates [imenis);

augsti kvalificéts darbaspeks (zinatnieki un inzenieri);
izglitibas ltmenis (augstaka izglitiba, profesionala
izglitiba, izglitibas infrastruktiira);

demografiskas tendences

uznémgeji,
iedzivotaji

Parvalde

ieguldijumi zinaSanu ekonomikas aktivos;
ieguldijumi infrastrukttira un izglitiba;
inovacijas un petnieciba un to attistiba

uznemeji,
iedzivotaji

Avots: autores veidota
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VPP EKOSOC-LV pétijuma laika tika izstradats pilnigi jauns un inovativs raditajs
— novadu viedas attistibas indekss, kas lauj veértét novadu veiktsp&ju, sadalot to Cetros
blokos — vieda parvaldiba, vieda ekonomika, viedie resursi un viedie iedzivotaji, kas
atbilst ieprieks raksturotajiem konkur&tspé&jas kritérijiem. Izmantotie raditaji:
o viedie resursi: efektiva izmantoSana (koptas LIZ ipatsvars, LAD izmaksas);
pieejamie resursi (mezainums, mineralresuru apjoms); infrastruktiira (celu tikla

blivums);

o viedie iedzivotaji: zinoSi (augstaka izglitiba, primara sektora nodarbinatie);
prasmigi ( ilgstoSo bezdarbnieku ipatsvars); aktivi (NVO skaits);

o vieda ekonomika: inovativa (uzn€mumu Tipatsvars kop€ja uznémumu skaita,
apgrozijums, darbinieku skaits); aktiva (paSnodarbinato skaits);

. vieda parvalde: kompetenta (piesaistita fondu finans€juma apjoms); ieklaujosa

(veletaju aktivitate); moderna (e-indeksa izmainas un NGA zonas) (ZinaSanu

ekonomika..., 2018)

Apokopojot uz zinasanam balstitas ekonomikas raditajus, redzams, ka tie ietekmé
teritoriju attistibu, ka rezultata prakseé paradas viedas teritorijas ka “zinasanu ietilpibas
ekonomikas rezultats” un tiek izstradatas rado$as stratégijas, kuru mérkis ir uzlabot sociali
ekonomisko situaciju teritorija un paaugstinat tas konkurétsp&ju (Arditoa et.al., 2019).

Laika, kad notiek diskusijas par teritoriju izaugsmes potencialu, jo Eiropas
pilsétas ir ekonomiski aktivas, tajas koncentr&jas visvairak darba vietu, raZotnes,
izglitibas un pétniecibas centri. Lidz ar to Eiropa ir vérojama pils€tu daudzveidiba péc
lieluma un piedavajuma. Teritoriju parvaldém ir jauznemas atrisinat vairakus svarigakos
izaicinagjumus tadus ka sociala attistiba, vides aizsardziba, konkurétsp&ja un stratégiska
planosana ilgtermina. Teritorijas attistibas mérkis ir nodroSinat iedzivotajiem vienadas
iesp&jas, dzives ltmeni un kvalitati, uzn€megjiem veicinat vienadas attistibas iespgjas,
balstoties uz specifisko teritorijas un viet§jo potencialu. Teritorijas koncentrgjas uz
specifisku darbibas veidu vai produktu. Sadas teritorijas notiek specializacija noteiktas
jomas, tiek attistitas noteiktas nozares un saistitas blakus nozares. Ka viens no
specializacijas iesp&jamajiem virzieniem ir viedas uznéméjdarbibas nozaru attistiba.

1.4. Viedas uznemejdarbibas biittba un nozime teritorijas konkurétspejas
veicinasana/ The nature and role of smart business in promoting the competitiveness
of the territory

Viedo uznéméjdarbibu raksturo inovativo uzp€mumu nozares, augsto un vidéji
augsto tehnologiju nozares, ka arT citu nozaru uznémumi, kuri sava darbiba izmanto
inovacijas un uz zina$anam balstitas tehnologijas, lai raditu gala produktu. Viedo
uznémumu Tpatsvaru teritorija nosaka ne tikai objektivie apstakli, bet ar1 vietgja
parvalde, iedzivotaji un to aktivitate un vélme iesaistities teritorijas attistiba (Zinasanu
ekonomika..., 2018).

"Viedas specializacijas koncepcijas biitiba ir viet§jo zinasanu un maciSanas
uzlabosanas koncepcija" (McCann un Ortega-Argiles, 2011). Tas nozimé, ka koncepcija
ietver vairak par tehnologiju un IKT attistiba un izmantojuma pakapé balstitu,
visaptverosu, vietu resursos, pastavosaja un potencialaja specializacija balstitu attistibu.
"Regionalo viedas specializacijas politiku progress tadé| prasis daudz ripigi pardomatu
ricibu un virkni vietgjo dalibnieku un institiiciju iesaistiSanos" (Barca, 2009). Lidz ar ko
vieda uznémégjdarbibas attistiba raksturojama ar iesaistito dalibnieku izprastu
meérktiecigu sadarbibu un visos limenos saskanotu darbibu (Analitisks parskats...,
2018).
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Specializacija ir efektivs Iidzeklis ka pauaugstinat terirorijas konkurétsp&ju un
piesaistit vélamo uzné€méjdarbibu. Teritorijas galvenais ierocis ir vispargja atziniba
noteikta mérka tirgus grupa. Specializacija ir ta joma, kura precu zimes vards simbolize
ka produktu, ta kategoriju. Dz. Trauts ieteicis pozicionét teritorijas ka “specialistus
noteikta joma” (Trout, 2005).

Atbilstosi pétijjuma metodologiskas bazes linijai nozimigs solis bija galveno
pétniecibas metozu izstrade viedas regionalas/lokalas lauku teritorijas p&tiSanai Latvija,
lai var€tu izstradat attisttbu veicinoSu scenariju ne tikai visai valsts lauku teritorijai
kopuma, bet ari, piemérojot resursu dazadibai, to veidojoSiem regioniem, kas
nodros$inatu viedu, ilgtsp&jigu un ieklaujosu regionu/lokalo teritoriju attistibu.

Darba autore, pamatojoties uz valsts pétijuma programmas EKOSOC-LV
definétajiem cCetriem viedas attistibas virzieniem ka svarigu teritorijas mérka tirgus
grupu, nosaka viedos iedzivotajus, jo tie veido pamatu viedas ekonomikas attistibai,
vieda parvalde veicina teritorijas konkur€tsp&ju un viedas uznémeéjdarbibas attistibu un
vieda vide veido pamatu kvalitativai dzives vietai un uznémgjdarbibai.

o Vieds cilveks ir cilvéks, kuram ir izglittba vai dzives pieredz€ iegiitas
daudzveidigas kompetences (zinaSanas, prasmes, iemanas), kur§ ir uznémigs un
atveérts jaunam idejam, sadarbibai un jégpilnam socialam attiecibam, dzivessgudrs
spriedumos un riciba, kas realiz&jas aktiva darbiba (uznémejdarbiba, nevalstiskas
organizacijas, labdariba un citas individam un sabiedribai nozimigas aktivitates).

o Vieda vide inovativa apkartesoSa sistéma/apdzivojama telpa, kura cilvéks vélas
un prot efektivi izmantot tehnologiskos un dabas resursus, lai uzlabotu dzives
kvalitati un konkur€tsp&ju, vienlaikus nodroSinot dabas resursu prasmigu un
ilgtsp€jigu izmantoSanu, kas apmierina pasSreiz€jo un nakamo paaudzu
ekonomiskos, socialos un vides aspektus.

o Vieda ekonomika apvieno veiksmigos elementus no uznémégjdarbibas
ekonomikas un inovaciju jeb ideju ekonomikas, taja pasa laika veicinot augstas
kvalitates darba wvidi, socialo ieklauSanu (tostarp izmantojot visus socidlos
resursus) un darot to ekologiski. Vieda ekonomika izmanto 4 kapitala veidus -
cilveka jeb zinaSanu kapitalu, fizisko kapitalu, dabas/vides kapitalu un socialo
kapitalu. Merkis ir veicinat cilvéku radoSumu, atjautibu caur pétijjumiem,
inovacijam un komercializaciju, ieklaujot to vienota ekosistéma. Ekosistema
veido zinasanu, inovaciju un Know-How tiklu.

o Vieda parvalde ir dazadu limenu (regionala, nacionala un parnacionala)
parvaldes ekosisteéma, kas, aktivi sadarbojoties dazadiem parvaldes Iimeniem un
izmantojot modernas tehnologijas, proaktivi reagé uz sabiedribas izaicinajumiem,
ar jaunako zinatnisko atzinu un plaSu socialo partneru iesaisti risinot aktualus
politiskus, socialekonomiskus un kultiirvides jautajumus (Zinasanu ekonomikad...,
2018).

Uzpémejdarbibai ir nepiecieSami jauninajumi, kad uznémeéji pariet no sakotngja
lidzsvara uz virziena lidzsvaru, ko v€l pagajuSaja gadsimta otraja pusé atzina vairaki
zinatnieki (Kirzner 1973; Schumpeter 1954). Valsts parvaldes un valdibas politikai biitu
jaatbalsta gan uznéméjdarbiba, gan jauninajumi, jo $ads atbalsts ir nepiecieSams
organizacijam, jo tas izstrada programmas, izaugsmes un ilgtsp&jas politiku (Galbraith
et al. 2017). Jauniem uznémumiem ir vajadzigi talanti, labas idejas un uz zinasanam
balstita ekonomika ap tiem, lai pozitivi ietekmétu regionalo attistibu. Organizacijas
parasti pieklust zinaSanam no pétniecibas avotiem, netiesi pienemot, ka uznémeéjdarbiba
un inovacija ietver socialo tiklu attisttbu un kolektivas darbibas. Turklat jaunie
uznémumi ir loti aktivi attieciba uz piekluvi zinaSanam no dazadiem avotiem un
geografiskam atraSanas vietam, tomé&r S§is darbibas var samazinaties turpmakajos
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pieauguma periodos (Huginglines et al. 2015). Sadiem jauniem uznémumiem ir visas
iesp€jas, lai kltutu par viediem uznémumiem.

Tehnologijas rada spécigas inovacijas un ekonomiskas izaugsmes iespéjas, ko
pastiprina digitalo tehnologiju attistiba, notiek ievérojama jaunu riipniecibas nozaru un
pasaules uznémgéjdarbibas vides parveide. Jo 1paSi digitalo tehnologiju un
uznémgéjdarbibas savstarp€ja savienoSana sniedz plaSas pétniecibas iespgjas, jo
digitalizacija var palidzét risinat stridigo pienémumu par saistibu starp inovacijas
procesiem un rezultatiem (Nambisan et al. 2017). Tehnologiskas parmainas ne tikai
palidz radit jaunus razoSanas Iidzeklus un iesp&jas konkur€t ar veciem riipnieciskiem
modeliem, bet arT dod iesp&ju izstradat jaunus uznémeéjdarbibas modelus un atbalsta
radikali jaunas stratégijas attistibas veicinasanai pat lauku apvidos (Gillespie, Coombes,
Raybould 1994). Sada strauja attistiba ietekmé uznémgjdarbibu geografiska
novietojuma zina, vienlaikus uznémumu pieeju nepiecieSamajiem galveniem resursiem,
lai raditu un saglabatu konkurences prieksrocibas regionalas attistibas konteksta.

Teritorijas parvalde ir spgjiga attistit noteiktas konkurences prieksrocibas un
teritorijas specializaciju, izmantojot savus resursus un sp&jas. Pie resursiem pieskaitami
finansialie, fiziskie, cilvéku, tehnologiskie, dabas resursi u.c. Pamatlidzekli jeb
materialie resursi ir zeme, €kas, riipnicas un iekartas. Nematerialie resursi ir pre¢u
Zimes, patenti, reputacija, t€ls utt. Pasaules prakse rada, ka ekonomiski izdevigi ir
teritorijas attistit viedo uzneméjdarbibu, jo tas dod lielakus nodoklu ienémumus
pasvaldibu budzeta, bet prasa ari no pasvaldibam noteikt attieciga regiona specializaciju
un izmantot teritorijas marketingu noteiktas mérka tirgus grupas piesaistiSanai.
Piesaistot viedo uznémeéjdarbibu, tiek veicinata teritorijas konkurétspéja.

Izverte§jot dazada Eiropas valstu pieredzi par viedas uzne€méjdarbibas
specializacijas koncepcijas praksi, var secinat, ka:

o valstis un regioni, kuriem ir pardomata viedas uznémegjdarbibas specializacijas
stratégija (Flandrija (Niderlande));
o valstis un regioni, kas inovacijas politika ir mazak attistiti un vél nav panakusi

vienpratibu attieciba uz pardomatas viedas uznémgjdarbibas specializacijas

koncepciju: tie tiecas sniegt optimistiskakus risindjumus, pieméram, izmantojot

pétniecibas specializaciju ka gudras specializacijas raditaju (Polija);

. dala Eiropas valstu ir defingjusas konkrétas viedas uznémgjdarbibas
specializacijas niSas: 1) IKT; 2) dabaszinatne, biotehnologija, veseliba; 3)
materiali un nanotehnologija; 4) logistika, transports, mobilitate; 5) energija/zala
energija; 6) zalas tehnologijas/ ekotehnologijas;

o daudzas valstis un regioni sagaida politikas prioritasu palielinaSanu nakotng
(Austrija, Somija) vai paplasinata prioritaSu kopuma noteikSanu, lai istenotu
prioritates (Apvienota Karaliste, Vacija).

Latvijas ilgtermina attistibas dokumentos teikts, ka ekonomiskas attistibas
nakotne slépjas zinatnietilpiga modelt un augsti izglitots cilvéks spes atrisinat lidz Sim
aktualas problémas tautsaimnieciba. Ar zinasanam tiek panakts tehnologiskais progress,
inovativu ideju ievieSana razoSana un pakalpojumu sniegSana. Visa pasaulé loti
populars termins — ,,uz zinasanam balstita ekonomika” ( KBE - knowledge-based
economy) ir ienacis ar1 miisu sabiedriba.

Zinasanu ekonomika ir ekonomikas nozare, kas arvien vairak balstas uz zinasanu
ietilpigam darbibam, radot lielaku palausanos uz intelektualo kapitalu, nevis fizisko
ieguldijumu.

OECD nosaka, ka uz zinasanam balstita ekonomika ir saistita ar:

o augsto tehnologiju razosanu (datori, elektronika, kosmoss);
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o pakalpojumu nozaru attistibu (izglitiba, veselibas apriipe un programmatiras
izstrade);

o uznémgjdarbibas pakalpojumu attistiba (apdrosinasana, informacija un sazina).
Tradicionalajos saimnieciskas darbibas modelos galvenie razosanas faktori ir

zeme, darbaspéks, kapitals, uznémgjs. Uz zinasanam balstita ekonomika ir svariga, lai

paplaSinatu darbaspéka apjomu no precu raZzo$anas Uz montazas linijas Iidz lielakai
elastibai biznesa ideju izstrad€, razo$ana un istenoSana.

P&édgjos gados vérojama visa pasaulé zinasanu ekonomikas izaugsme. Tas saistits
ar to, ka inovacija un zinasanas ekonomikai vienmér ir bijusas svarigas, ta¢u dazi
ekonomisti apgalvo, ka pedgjo gadu desmitu laika moderna ekonomika klast vairak
balstita uz zinasanam. Par to liecina augsto tehnologiju nozaru pieaugums, pakalpojumu
nozares izaugsme, pasnodarbinatibas pieaugums un patentu skaita pieaugums (Hayes,
2020).

Zinasanu ckonomikas pamatu veido vieda uznémgjdarbiba (smart business) -
zinasanas balstitu, konkurétspgjigu uznémumu un pakalpojumu radiSana, kas apvieno
veiksmigos elementus no uznéméjdarbibas ekonomikas un inovaciju un zinasanu
ekonomikas, veicinot augstas kvalitates darba vidi, tostarp izmantojot visus socialos
resursus, un darot to ekologiski. Jaunakajam universalajam tehnologijam ir Tpasi butiska
nozime esoSo viedo uzn€mumu stiprina$ana un jaunu ekonomisko iesp&ju atklasana
augsto tehnologiju nozargs, ka ar tradicionalajas nozargs.

Lai panaktu ekonomisko izaugsmi, ir javirza uznéméjdarbibas maina uz viedas
uznémgjdarbibas attistibu, jo ipasi viedo pilsétu teritorijas (Smart City) kustiba ir
kluvusi par parmainu agentu, lai palidz&tu paaugstinat teritoriju konkurétsp&ju un
samazinatu bezdarbu. Viedo pils€tu galvena prieksrociba ir - tehnologiskais progress, jo
tieck giiti ne tikai lielaki ienakumi, bet arT pozitivs sabiedribas veért§jums jaunako
tehnologiju praktiska pielietojuma d€l, lai risinatu vietgjas parvaldes jautajumus. Viedas
ekonomikas attistiba paver iespgjas istenot jaunas uznémeéjdarbibas iesp&jas un stimulét
jaunu uznémumu izveidi, jo viedas teritorijas darbojas ne tikai ka uznémeéjdarbibas
platforma, kur izvietot jaunus uznémumus, bet ari ka jaunu uznémgjdarbibas attistibu
veicino$s instruments (Barba-Sancheza et.al., 2019).

Vieda uznémémejdarbiba izmanto cetrus kapitala veidus:

cilvéka jeb zinasanu kapitalu;

fizisko kapitalu,

dabas/ vides kapitalu;

socialo kapitalu.

Viedas uzpnémeéjdarbibas merkis ir veicinat cilvéku radoSumu, iesaistiSanos

pétijumos, inovacijas un to komercializacija, ieklaujot to vienota ekosistema, kas veido

zinasanu, inovaciju un Know — How tiklu (Zinasanu ekonomika..., 2018).

Savukart zinasanu ietilpigie uznémumi tiek iedaliti Cetras grupas:

o augsto (farmaceitisko pamatvielu un farmaceitisko preperatu raZoSana; datoru,
elektronisko un optisko iekartu razoSana; lidaparatu, kosmisko aparatu un to
iekartu razoSana) un vidéji augsto (kimisko vielu un kimisko produktu razoSana;
iekartu, mehanismu un darba mas$inu razoSana; automobilu, piekabju un
puspiekabju raZoSana, citu transporta lidzeklu raZoSana) uzp€mumi vai
tehnologiju pakalpojumi (kinofilmu, video filmu, televizijas programmu un skanu
ierakstu producéSana; radio un televizijas programmu izstrade un translacija;
telekomunikacija; datorprogrammesana, konsultéSana un ar to saistitas darbibas;
informacijas pakalpojumi; zinatniskas p€tniecibas darbs);

o marketingu veicinoSie vai zinaSanu ietilpigie marketinga pakalpojumi (tidens un
gaisa transports; juridiskie un gramatvedibas pakalpojumi; centralo biroju darbiba;
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konsultéSana komercdarbiba un vadzinibas; arhitektiiras un inZeniertehniskie

pakalpojumi, tehniska parbaude un analize; reklamas un tirgus izpétes

pakalpojumi; citi profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi; darbaspéka
mekl&$ana un nodrosinasana ar peronalu; apsardzes pakalpojumi un izmekl&sana);

. finansialie vai zinasanu ietilpigie finansialie pakalpojumi (finansu pakalpojumu
darbibas; apdroSinasana, parapdroS§inasana un pensiju uzkrasana; finanSu
pakalpojumu un apdroSinasanu papildinoSas darbibas);

. sociala rakstura wvai citi zinaSanu ietilpigie pakalpojumi (izdev€jdarbiba,
veterinarie pakalpojumi, valsts parvalde un aizsardziba, obligata sociala
apdro$inasana, izglitiba, veselibas aizsardziba, sociala apriipe, radosas,
makslinieciskas un izklaides darbibas; bibliotéku, arhivu un citu kultiiras iestazu
darbiba, azartspéles un deribas; sporta nodarbibas, izklaides un atpiitas darbibas)
(Zinasanu ekonomika..., 2018, NACE 2).

Ka galvenas zinasanu ekonomikas iezimes jamin zinaSanas un informacija, kas ir
galvenais produktivitates virzitajspeks, talak seko augsto tehnologiju ieguldijumu un
ripniecibas nozaru izaugsme, kas savukart ietekmé& izaugsmi zinasanu intensivu
pakalpojumu nozarés, pieméram, izglitiba, komunikacija un informacija. Veérojams loti
strauj$§ pieprasijuma pieaugums péc augsti kvalificéta darbaspeka, zinasanu parnpemsana
no vienas nozares cita. Palielinas zinaSanu ekonomikas raksturs, kas saistits ar
globalizacijas procesu un zinasanu izplatiSanu pasaul€, savukart zinaSanu ekonomika un
augsto tehnologiju riipnieciba palielina razo$anas procesu automatizacijas iespéjas,
izraisot straujas parmainas darba tirgi.

Zinasanu ekonomika var palidzét uzn€émumiem biit efektivakiem, dinamiskakiem
un inovativakiem, nodroSinat produktu jauninajumus un pielagoSanu. Bet lielaka
nozime ir ar1 cilvékkapitalam. Uznémumiem ir japiesaista un jasaglaba darba neéméji,
kas ir pielagoti jaunajam ekonomikas veidam. Jaunas izaugsmes teorijas uzsver
cilvekkapitala potencialu un zinasanu palielinaSanu, lai nodrosinatu jaunus ekonomikas
izaugsmes avotus un augstu produktivitates [imeni. Galvenais secinajums, ka potenciali
lielaks pieprasijums ir péc kvalificéta darbaspéka. OECD zinojuma bezdarba limenis ir
10.5%, bet tikai 3.8% tie, kam ir universitates izglitiba. (OECD, 2019).

Ka nakamais arguments seko, zinaSanu ekonomika viena pati tuksa vieta nav.
ZinoSam cilvekam ir vajadziga izglitibas un izglitibas dzives garuma iesp€ja, vinam bis
jamacas viss muzs. Vin$ vélas sakartotu vidi sev apkart, kvalificétus medicinas
pakalpojumus, pieejamu kultiiras un socialo vidi. Tas nozimg, ka $ie regionalie centri,
pilsétas ir jaattista visos Virzienos. Teritorija javeicina radoSa un diversificéta
ekonomiska darbiba, kas nodroSinas nodarbinatibu un lidz ar to ari teritorijas
apdzivotibu. Ir nepiecieSamas integrétas ekonomikas nozares un spéciga vietgja
ekonomikas attistibas (Zinasanu ekonomika..., 2018).

Ka liecina pasaules valstu vesturiska attistiba, uz dabas resursu bazes veiksmigi
var tikt blivétas zinasanu ietilpigas nozares. Pieméram, Skandinavijas mezZriipnieciba ir
raksturojama ka zinasanu ietilpiga - pateicoties tehnologijam un izglitotam
cilvékkapitalam, iesp&jams ievérojami paaugstinat dabas resursu produktivitati, un tas
ar1 izskaidro So valstu konkurétsp&ju Iidzas tam valstim, kuru vieniga priekSrociba ir
letais darbaspeks. Sobrid pasaules Iideri augsto tehnologiju joma ir ASV, Eiropas
Savienibas (ES) un arT Azijas attistitas valstis. Farmaceitisko produktu tirgus nisa pieder
ES, biroja tehnikas un komunikaciju iekartu razotajs un eksportétajregions savukart ir
Azijas valstis, kas aiznem pusi no nozares eksporta tirgus visa pasaulg.

Statistika liecina, ka pat valstis, kuras razo un eksporté ievérojamu apjomu
modernu tehnologisko iekartu, vairums stradajo$o ir nodarbinati citos tautsaimniecibas
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sektoros. Tatad, iedzivotaju iztikas avots ir darbs gan pakalpojumu sektora, gan
ripnieciba.

Atskiriba starp attistitajam un attistibas valstim ir ta, ka pirmajas stradajoSie ir
produktivaki - izmantojot modernas metodes, tehnologiskas iekartas, vini sp&j sarazot
atrak un vairak. Latvijas tautsaimniecibas pasreiz&ja attistibas stadija izaugsmi
nodroSina darba un kapitala ietilpigas nozares, kas nodroSina nodoklu ien€mumus,
pat€rinu un labklajibas kapumu.

Pardomatas viedas uznémejdarbibas attistiba balstas uz pétniecibas un uzpémumu
attistibas intensivam darbibam visas nozar€s, ari tradicionalajas nozar€s, pieméram,
lauksaimnieciba, kuras vérojams pieprasijums p&c inovacijam.

Talakajos pétijumos darba autore viedas uznéméjdarbibas analizi Pierigas regiona
veica, pamatojoties uz Eurostat uznémumu klasfikacijas (NACE 2. red.), Lursoft, CSP
un RAIM datu bazém par tautsaimniecibu kopuma, atseviski izcelot viedas
uznémémejdarbibas raksturojoSos raditajus: uzn€mumu skaits, to apgrozijums,
darbinieku skaits, darba samaksa. Pierigas regiona viedas ekonomikas raditaji:
iedzivotaju ekonomiska aktivitate un izglitiba, pasvaldibu budzetu ien€mumi,
iedzivotaju ienakumu limenis, ekonomiski aktivo komercsabiedribu kopgjais skaits un
uz 1000 iedzivotajiem, bezdarba Itmenis.

1. nodalas kopsavilkums/ Conclucions for Chapter 1

Uznéméji, izveloties savu uznémumu atraSanas vietas, parasti nem véra vairakus
Kritérijus: infrastruktiiras attistiba, nodoklu politika, vietéjas paSvaldibas attistiba,
viet§jas tradicijas un resursi - gan darba spéka, gan dabas resursi. Ka vél viens svarigs
raditajs ir investicijas, vietgjas parvaldes kapacitate, kas saistits ar investiciju piesaistes
iespgjam. Tatad, lai regions attistitos, ir nepiecieSama investéSana, un jo lielakas
investicijas tiks piesaistitas, jo liclakas biis izaugsmes iesp&jas $aja regiona.

Teritorijas ,,konkur€tspgja” tiek aplikota arvalstu autoru darbos ka viens no
svarigakajiem regiona un pilsétas ekonomiskas attistibas faktoriem Par teritorijas
konkurétsp&ju liecina: ekonomiskie un socialie raditaji, valsts un pasvaldibas atbalsts,
uznémgjdarbibas efektivitate un infrastruktira. Daudzi zinatnieki, ka arT promocijas
darba autore ir vienispratis, ka arT apkartgja vide (blakus esosas teritorijas un aktivitates
tajas) ietekmé teritorijas konkurétspéjas attistibas iespgjas.

Pamatojoties uz Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD,
2019) pétijumiem, globalizacijas ietekmé pastiprinas teritoriju un vietu specializacija.
Regiona pasvaldibam, planojot mérka tirgus grupu, jo ipasi viedas uznémgjdarbibas
piesaistiSanu, ir svarigi noteikt, kadas nozares biis vadosas un,kadi resursi un darbibas
nepiecieSamas to atbalstam.

Vieda uznéméjdarbiba butiski ietekmé talaku regiona konkurétsp&ju, jo ta balstas
Uz zinasanu ietilpigam nozarém, radot lielaku palausanos uz intelektualo kapitalu, nevis
fizisko ieguldijumu. Teritoriju parvaldém vairak piesaistot viedos uznémumus, tas
mainas, o klust ka “produkts ar augstu pievienoto vértibu” — piesaista ekonomiski
aktivus iedzivotajus un viedos uznémumu, Sie uzn€mumi rada darba vietas un piesaista
izglitotus specialistus, kuru darbs tiek augsti atalgots, 1idz ar to pasSvaldibu budzeta
ienak lielaki iedzivotaju nomaksatie nodokli (iedzivotaju ienakumu nodoklis un
ipaSuma nodoklis). Teritoriju parvaldes arvien vairak pievérSas inovacijas politikas
limenim, nemot véra viedas ekonomikas nozimi, pieméram, prieksrocibas, ko
uznémumi gist, atrodoties tuvu cits citam, jo vairak ir saistitu uzp@émumu, kas ir
sagrup€ti kopa, jo zemakas ir razoSanas izmaksas, jo lielaka ir izglitibas un zinatnes
tiklu ietekme.
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Darba autore ir apkopojusi vairaku autoru minétos galvenos faktorus, kas raksturo

veiksmigus regionus:

augsts nodarbinatibas Iimenis uznéméjdarbibas pakalpojumos un apstrades
ripnieciba, labveligi apstakli regionalai pieejamibai, darbaspéka prasmes un liels
daudzums augstskolu/koledzu absolventu;

sp&ja veikt ekonomikas strukturalas parmainas, jo pasi tadu nozaru radiSana, kas
palielina veértibu ar multiplikativu efektu;

liela dala no pakalpojumu nozares, kas rada pievienoto vertibu (uznémeéjdarbibas
pakalpojumi, p&tnieciba un attistiba, augstaka izglitiba, kulttira);

uz zinasSanam balstita razo$ana;

spécigas inovativas prasmes;

lémumu pienemsana notiek veiksmigaja regiona;

spéciga un plaukstosa vidusskira;

sakartota vide, atbildiga regiona parvalde un kvalitativi komunalie pakalpojumi;
nozimigas argjas (starptautiskas) attiecibas, integracija pils€tu sisttma un
starptautisks regions;

ienakumu un nodarbinatibas palielinasana.

Darba autore izstradajusi ieteikumus teritoriju parvaldém, lai veicinatu teritorijas

konkur&tsp&ju gan vietgja, gan starptautiska meroga, radot pievilcigu vidi investicijam:

marketinga plana izstrade konkrétas mérka tirgus grupas piesaistei (iedzivotaji un
viedie uznémumi);

jauznemas atrisinat vairakus svarigakos izaicinajumus: sociala attistiba, vides
aizsardziba, konkurétsp&ja un stratégiska planosana ilgtermina;

janodrosina iedzivotajiem vienadas iesp&jas: dzives Itmenis un kvalitate;
janodroS§ina uznéméjiem vienadas attistibas iesp€jas, balstoties uz specifisko
teritorijas un viet€jo potencialu;

javeido atbalsta pasakumi uznémgjiem: nekustama ipasuma nodokla atvieglojumi,
projektu konkursi un granti, publiskie privatie partneribas projekti, miizizglitibas
programmu piedavajums, jaunieSu iesaiste un mentorings, informativais atbalsts
par finanSu piesaistes iesp&jam, komunikacijas pasakumu organizésana;
koncentréties uz specifisku darbibas veidu vai produktu, t. sk. specializaciju
noteiktas jomas, jo tadgjadi tiek attistitas noteiktas nozares un saistitas blakus
nozares.

Promocijas darba 2. nodala darba autore izpétis teritorijas attistibas planosanas

dokumentus, uz kuru pamata notiek regionu attistiba Pierigas regiona un visa Latvija
kopuma.
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2. NORMATIVAIS REGULEJUMS UN VALSTS POLITIKA
REGIONU UZNEMEJDARBIBAS ATTISTIBAS KONTEKSTA/
REGULATORY FRAMEWORK AND PUBLIC POLICY IN THE
CONTEXT OF REGIONAL BUSINESS DEVELOPMENT

Uznémgjdarbibas attistiba regionos ir noteikta teritoriju attistibas planosanas
dokumentos — Latvijas Republikas likumu normas un Ministru kabineta noteikumos,
pasvaldibu saisto$ajos noteikumos. Lai planotu viedas uznémgjdarbibas attistibu
Pierigas regiona, autore apkopojusi vairakas svarigas atzinas, kas uzskaititas Latvijas
IlgtspEjigas attistibas strat€gija lidz 2030. gadam, Latvijas nacionalaja attistibas plana
2027. gadam, Latvijas regionu attistibas plano$anas dokumentos, Regionalas politikas
pamatnostadnés 2021. —2027. gadam u.c. Darba autore 2. nodala izanaliz&jusi likumus
un normativos aktus, kuri nosaka Pierigas regiona uznémeéjdarbibas attistibas vadlinijas.

2.1 Regionu attistibas planosanu un darbibu reguléjoSu normativo aktu
apkopojums Latvija/ Summary of the regulatory enactments regulating regional
development and activities in Latvia

Attistibas planoSanas sistema aptver politikas un teritorijas attistibas planoSanu,
ka arT nodroSina attistibas planoSanas sasaisti ar finanSu planoSanu un valsts un
pasSvaldibu institiiciju pienemto [émumu savstarp&jo saskanotibu (TAPL, 2011).

Attistibas planoSanas dokumentu veidi: politikas planosanas dokumenti,
teritorijas attistibas planoSanas dokumenti (Teritorijas attistibas planoSanas likums —
TAPL); institiiciju vadibas dokumenti (TAPL, 2011).

Attistibas planoSanas dokumentus izstrada nacionala, regionala un vietéja
Iimeni. Nacionalo planosanas dokumentu hierarhija ieklauj arm Latvijas Republikas
pienemtus ar likumu apstiprinatus Starptautiskus un Eiropas Savienibas politikas
planoSanas dokumentus (TAPL, 2011).

Attistibas planoSanas dokumentu darbibas termini: ilgtermina (Iidz 25
gadiem), vid€ja termina (lidz septiniem gadiem) un Istermina (lidz trim gadiem).
Izstrada ar1 planoSanas dokumentus konceptuala l@muma pienemsSanai vai nacionalas
pozicijas formulésanai (TAPL, 2011).

Latvijas Republikas normativie akti
Plano8anai biitiska informacija, atbildibas, noradijumi un nosacijumi ietverti tados
likumos,ka:
1. Pasvaldibu likums (1994);
2.  Regionalas attistibas likums (1997);
3. Teritorijas attistibas planosanas likums (2011) un citos LR tiesibu aktos.
Pasvaldibas definicija sniegta Eiropas Vietéjo pasvaldibu harta (1985). Latvija,
ar pienemtu likumu 1996. gada, ratificgjusi So starptautisko ligumu. Hartai ir augstaks
juridiskais speks neka jebkuram nacionalajam tiesibu aktam, un hartas nosacijumi péc
tas pienemsanas iestradati LR likumdos$ana.

Likums ¢’Par pasSvaldibam’’ (1994)

Likums reglamenté Latvijas pasvaldibu darbibas visparigos noteikumus un
ekonomisko pamatu, pasvaldibu kompetenci, domes un tas institiiciju, ka arT domes
priekSsedetaja tiesibas un pienakumus, paSvaldibu attiecibas ar Ministru kabinetu un
ministrijam, ka ar1 pasvaldibu savstarp&jo attiecibu visparigos noteikumus. Likuma
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noteikta paSvaldibu kompetence ietver gan likuma noteiktas autonomas, deleg€tas un
citas funkcijas, tomér likums arT raksturo sam@ra augstas kvalitativa attistiba
izmantojamas pasnoteikSanas tiesibas, ja vien tas nav pretruna ar augstakstavoSiem
tiestbu aktiem. Piem&ram, vienkarSs piemérs ir 12. pants: Pasvaldibas attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s var brivpratigi realiz&€t savas iniciativas
ikviena jautajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts
parvaldes iestazu, tiesas vai citu pasvaldibu kompetencé vai ar1 ja Sada darbiba nav
aizliegta ar likumu. Tas parada, ka attieciba uz svarigakajam mérka tirgus grupam -
iedzivotajiem un uzneméjiem, nemot vera to interese€S, var attistit uzneéméjdarbibu,
atbalstot uznémgejus un to intereses, sakartot infrastruktiiru, piesaistot investicijas u.c.

“’Regionalas attistibas likums’’ (1997)

Likuma meérkis: veicinat un nodro$inat lidzsvarotu un ilgtsp&jigu valsts attistibu,
ieverojot visas valsts teritorijas un atsevisku tas dalu Tpatnibas un iesp&jas, samazinat
nelabveligas atsSkiribas starp tam, ka ar1 saglabat un attistit katras teritorijas dabai un
kultiirvidei raksturigas iezimes un attistibas potencialu. Likums nosaka tadus jautajumus
ka regionalas attistibas pamatprincipus; planoSanas regionus, publisko institliciju
kompetences, tai skaita arT planoSanas regiona kompetenci, ka ari regionalas attistibas
finanséSanas kartibu; regionalas politikas mérkteritoriju noteikSanas kartibu un citus
jautajumus.

“Teritorijas attistibas planosanas likums’’ (2011)

Likuma merkis: panakt, ka teritorijas attistiba tiek planota ta, lai var€tu

paaugstinat dzives vides kvalitati, ilgtsp&jigi, efektivi un racionali izmantot teritoriju un
citus resursus, ka arT merktiecigi un Iidzsvaroti attistit ekonomiku.
Likums ietver un nosaka: visparigos noteikumus (likuma lietotos terminus; likuma
mérki; Teritorijas attistibas planoSanas principus; Sabiedribas lidzdalibu teritorijas
attistibas planosana; teritorijas attistibas planosanas limenus un dokumentus; teritorijas
attistibas planoSanas informacijas sistému); publisko institliciju kompetenci teritorijas
attistibas planoSana (Ministru kabineta kompetenci; nacionalas attistibas padomes
kompetenci; par teritorijas attistibas planosanu atbildigas ministrijas kompetenci;
nozaru ministriju kompetenci; planoSanas regiona kompetenci; Vietéjas pasvaldibas
kompetenci; planosanas regiona un vietgjas pasvaldibas teritorijas attistibas planosanas
dokumentu izstrades finans€Sanu, teritorijas attistibas planoSanas dokumentu izstradei
nepieciesamo datu un informacijas sniegSanu); teritorijas attistibas planoSanu
nacionalaja limen1 (Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas un nacionala attistibas
plana, juras planojuma izstradi, par izstradi atbildigo valsts institliciju un Nacionalo
interesu objektu noteik$anu); teritorijas attistibas planoSanu regionalaja Itmeni
(planosanas regiona ilgtsp&jigas attistibas stratégijas un planoSanas regiona attistibas
programmas definicijas, dokumentu izstrades kartibu, izstradataju, apstiprinasanu);
teritorijas attistibas planoSanu vietéja limeni (vietéjas pasSvaldibas teritorijas
attistibas planoSanas dokumentus; Vietgjas pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégijas
(IAS), attistibas programmas (AP), teritorijas planojuma (TP) utt.

Lai veikmigi attistitos teritorija, regionam un ta teritorija esosajam pasvaldibam ir
jasadarbojas ar nozaru ministrijam, pieméram, sakartotu celu tiklu, kas pieder Latvijas
valsts celiem, sadarbiba ar Satiksmes ministriju. Kultiiras objekti sardarbiba ar Kultiiras
ministriju un izglitibas iestades ar Izglitibas un zinatnes ministriju. Diemz&l praksé
noverots, ka $ada veida sadarbiba notiek loti 1&ni, ko Tpasi kavé vairaki faktori,
pieméram, jaunu pasvaldibas vadititaju nomaina p&c katram pasvaldibu vélesanam.
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2.2 Latvijas Republikas regionu plano$anas dokumentu apkopojums/ Summary of
the region planning documents of the Republic of Latvia

Lai planotu viedas uznémgjdarbibas attistibu Pierigas regiona, autore apkopojusi
vairakas svarigas atzinas, kas uzskaititas Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam, Latvijas nacionalais attistibas plana 2027. gadam, Latvijas regionu
attistibas planoSanas dokumentos, Regionalas politikas pamatnostadnés 2021. —2027.
gadam u.c.

Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija Iidz 2030.gadam (Latvija 2030)

wLatvija 2030” ir valsts hierarhiski augstakais ilgtermina attistibas planoSanas
dokuments. Par stratégijas ,,Latvija 2030” uzdevumu noteikts atrast veidu, ka pardomati
lietot un attistit valsts nacionalo bagatibu jeb kapitalu, lai nodotu to nakamajam
paaudz&m pavairotu, nevis noplicinatu, tadel ka strateégiskie principi izvirziti jaunrade,
tolerance, sadarbiba un lidzdaliba.

Dokumenta pamatots, ka Latvijas ilgtsp€jigas attistibas kodols ir cilveka,
ekonomiska, sociala un dabas, tostarp vietas un telpas, kapitalu produktivitates
kapinaSana, atbildot uz globalo tendencu izaicinajumiem. Saprotams, ka tas ietver arl
sabiedribas apkartgjas vides, tostarp publiskas artelpas kvalitati.

"Latvija 2030" nosaka vairakas mérkteritorijas: nacionalas nozimes attistibas
centri (Riga un 8 lielakas Latvijas pilsétas), regionalas nozimes attistibas centri (21
pilséta, t.sk., Pierigas regiona 4 pilsétas: Limbazi, Ogre, Sigulda, Tukums), Rigas
metropoles areals un Baltijas jiiras piekraste, uzsverot attistibas centru un to apkart€jo
teritoriju sadarbibu un sekmgjot policentrisku attistibu. Ja nacionalas un regionalas
nozimes attistibas centri un lauku attistibas telpa aptver visu Latviju, tad pargjas
mérkteritorijas tikai dalu no wvalsts teritorijas, apvienojot pasvaldibas, kuram to
geografiska novietojuma un ar to saistitu iezimju dél ir raksturigi specifiski izaicinajumi
un attistibas iesp€jas, kas iet pari vienas pasvaldibas robezam un kuru izmantoSanai lidz
ar to nepieciesami koordinéti risinajumi (Latvija 2030).

Pilseétvides kvalitates paaugstinaSsana nodroSinas estétiski un funkcionali
piemérotu un droSu dzives telpu iedzivotdjiem, radis priekSnosacijumus investiciju
piesaistei, uznémejdarbibas attistibai un kultlirvésturiska mantojuma saglabaSanai. Ir
japanak pilsétas teritoriju sabalanséta attistiba, tostarp atjaunojot pilsétas degradétas
teritorijas. Katram novadam ir jaspecializ€jas, izmantojot savas unikalas Tpatnibas,
stiprinot savu ipaso lomu un identitati, péc autores domam, tas veicinas regiona
konkurétsp€ju.

,Latvija 2030” defingtajas specifiskajas nacionalo intereSu telpas raksturigas
papildus specifiskas problémas un izaicinajumi, ka ar1 virkne neizmantotu attistibas
iesp&ju. Rigas metropoles areala (t.sk. Pierigas regions) IidzSingja galvaspilsétas
transporta infrastruktiiras un celu, kas savieno galvaspilsétu ar tuvé&jam pilsétam,
attistiba nav sp&jusi pielagoties straujajam transportlidzeklu pieaugumam. Rigas pilsétas
un Pierigas regiona iedzivotaju Ipatsvars no visiem valsts iedzivotajiem no 2003. gada
lidz 2018. gadam ir palielingjies par 0,9 % (CSP dati), tadgjadi palielinot arT slodzi uz
infrastruktiiru. Vienlaikus pieaugusi ar1 tendence iedzivotajiem parcelties no Rigas uz
Pierigas novadu pasvaldibam, Rigu izve€loties tikai ka darba, izglitibas un atpiitas vietu,
kas attiecigi palielina ikdienas transporta plismu uz/no Rigas. Ta rezultata pedgjos
gados pilséta verojams sastrégumu pieaugums, kas kavé gan darbaspéka, gan turistu
parvietoSanos, un tas sekmé arl vides piesarnojuma palielinasanos. Lidz ar to
nepiecieSama Rigas pilsétas un tas apkartgjas Pierigas regiona teritoriju transporta
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infrastruktiiras, ka ar1 sabiedriska transporta, kam ir daudz lielaka parvadajumu
kapacitate ka privatajam automasinam, sist€mas uzlaboSana.

Latvijas regionalaja politika tiek noteiktas jaunas mérkteritorijas jeb teritorialais
fokuss, plasaka teritorialas pieejas izmantoSana investiciju sniegSana teritorijam,
tematiska koncentréSanas regionalas attistibas veicinaSana ar uzsvaru uz
uznémgéjdarbibas aktivitates stimul€Sanu teritorijas, ka arT uzsvars uz plasu dazadu pusu
iesaisti regionalas politikas mérku sasnieg$ana. (Latvija 2030)

Latvijas nacionalais attistibas plans 2027. gadam (NAP2027)

NAP2027 ir hierarhiski augstakais nacionala limena vid€ja termina planosSanas
dokuments, tas ir cieSi saistits ar "Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju lidz
2030.gadam™ (Latvija2030).

Katra no NAP2027 prioritatém ir identificeti butiskakie ricibas virzieni, to mérki,
ka ar raditaji, lai noteiktu mérku sasniegSanas pakapi un varétu novertet, cik atbilstigi
uzdevumu Itmenis, kas iezim¢€ tas darbibas, kas javeic, lai sasniegtu mérkus. Prioritates
Kvalitativa dzives vide un teritoriju attistibas ricibas virziens Lidzsvarota regionala
attistiba paredz saglabat Rigas ka metropoles areala pozicijas, vienlaikus veicinot
galvaspilsétas regiona radita potenciala un resursu talaku parnesi uz regioniem,
sekmgjot kopgjo valsts ekonomisko attistibu un sabiedribas labklajibu.

Parresoru Koordinacijas centra (PKC) vaditajs Péteris Vilks uzsver: ‘“Nacionalais
attistibas plans ir ka cela karte ar kompasu reformu virzieniem un investicijam attistibas
SkérSlu noveérSanai. Cik precizu un pardomatu to kopigi izveidosim, tik atbilstosi
attistibai pieejamo finanséjumu nakamajos septinos gados investésim. Istenojot
NAP2027 izvirzitos mérkus un uzdevumus, es redzu, ka Latvijas izaugsmes cel$ sekmes
ikviena cilveka dzives kvalitates uzlabosanos.”

NAP2027 ietvaru veido tris stratégiskie merki, kuri ievirza politiku nakamajiem
septiniem gadiem, seSas prioritates, kuras sagrup€tas pa astonpadsmit ricibas
virzieniem. Katra ricibas virziena sasnieg$anai ir noteikti politikas rezultatu raditaji jeb
indikatori, veicamie uzdevumi, ka ari noradita vismaz viena atbildiga institiicija.

NAP2027 strategiskie merki

Vienlidzigas iesp€jas sociala taisniguma pamatnosacijums uUn viens no ienakumu
nevienlidzibas mazinasanas faktoriem (t.sk. publisko pakalpojumu vienlidziga
pieejamiba visa Latvijas teritorija) attistibas $k&r§lu noversanai.

Sociala uzticeSanas svarigakais sabiedribas resurss un attistibas dimensija
kopienu, uzné€méju un parvaldibas sadarbibas veidoSanai un demokratijas istenosanai.

Produktivitate un ienakumi galvenais konkurétspgjas un izaugsmes nosacijums
(cilv@kresursi, investicijas, parvaldibas procesi, inovacija).

Savukart stratégiskie mérki ietver 6 prioritates un attiecigus ricibas virzienus, bet
autore Tpasi veletos izcelt vienu - kvalitativa dzives vide un teritorija, kurs tiesi ietekmé
teritorijas konkurétsp&ju un viedas ekonomikas attistibu.

Kvalitativa dzives vide un teritoriju attistiba veido 4 ricibas virzieni:

. daba un vide;

. tehnologiska vide un pakalpojumi;
. majokli;
. lidzsvarota regionala attistiba.

NAP2027 prioritates un ricibas virzieni paredz, ka kvalitativa dzives vide un
teritoriju attistiba ictver rupes par apkartéjo vidi un infrastruktaru - faktoru kopumu,
kas raksturo vides kvalitati un tiribu, ka ari svarigako pakalpojumu (transports,
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majoklis, elektroenergija, digitalie pakalpojumi) kvalitati un piecjamibu. Tas uzlabo
iesp&ju vienlidzibu, sekmé cilvéka darba razigumu un uzlabo dzives kvalitati. Apkartgja
vide iedzivotaju dzives kvalitatei ir vienlidz svariga ka ekonomikas un socialie aspekti.

Ja paskatamies uz §is prioritates merki, tad tas nosaka, ka inovaciju pieaugums un
tehnologisko risinagjumu dazadiba pakapeniski sekmé produktivitates uzlabojumus
uznémgéjdarbiba. Tadel Latvijas lielakajas pilsétas un — jo seviski — Rigas metropoles
areala (RPR) aizvien intensivak uznémgjdarbibas un pétniecibas vidé koncentr&jas
dazadu nozaru talanti, kam ir izSkiroSa loma strauja attiecigo teritoriju ekonomikas
attisttba un labklajibas vairoSana. Attistibas centros raditas inovaciju ekosist€émas
pakapeniski tiek adapt@tas saimnieciskaja darbiba, lai uzlabotu kopg&jas dzives vides
kvalitati. Rigas regiona dazada iedzivotaju nodarbinatiba, to izvietojuma daudzveidiba
un etniskais sastavs ir priekSrociba saimniecisko, sabiedrisko un kultiiras aktivitasu
attistibai. Pieejamas cilvéku profesionalas izglitibas un zinasanu ietilpigas prasmes ir
rezultats regiona ekonomiskas attistibas izravienam, kura mérktiecigs atbalsts viedas
specializacijas jomas Rigas metropoles arealu ierindos lideru pozicijas Baltijas valstu
vida.

Daba un vide ietver, ka iedzivotaji var dzivot kvalitativa, biologiski daudzveidiga
vide, kura tiek efektivi samazinats vides piesarnojums un nodro$inata ilgtsp&jiga un
pardomata dabas resursu izmanto$ana. Latvijas biologiska daudzveidiba, ekologiskie
procesi un unikalas dabas un kultlirvésturiskas ainavas ir nacionalas un starptautiskas
nozimes bagatiba, kas ir priekSnoteikums iedzivotaju dzives vides kvalitatei.

Majokli nozime, ka pienacigs majoklis drosa dzives vidé ir viena no cilvéka
pamatvajadzibam, kas saistita ar nepiecieSamibu péc droSibas, aizsardzibas, privatuma,
siltuma. Misdienas tas nozimé majokli ar &rtibam un sadzivei nepiecieSamajam
iekartam.

Tehnologiska vide un pakalpojumi ietver infrastruktiras, tehnologiju un datu
pieejamiba, &rti, kvalitativi un videi draudzigi mobilitates, energijas un informacijas
pakalpojumi. Dzives kvalitate nav iedomajama bez sabiedriskajiem pakalpojumiem,
t.sk. pieejama sabiedriska transporta un transporta infrastruktiras, ilgtsp&jigiem un
pieejamiem energoresursiem.

Lidzsvarota regionala attistiba ietver regionu potenciala attisttbu un
ekonomisko atskiribu mazinasanu, stiprinot to ieks€jo un argjo konkurétsp&ju, ka ari
nodroSinot teritoriju specifikai atbilstoSus risinajumus apdzivojuma un dzives vides
attistibai.

Ricibas virziena “Lidzsvarota regionala attistiba” mérkis ir regionu potenciala
attisttba un ekonomisko atSkirtbu mazinasana, stiprinot to iek$&o un argjo
konkurétsp&ju, ka ari nodroSinot teritoriju specifikai atbilstoSus risinajumus
apdzivojuma un dzives vides attistibai.

Latvija regionalas attistibas jautajums ir saistits ar vairakiem mérkiem — veicinat
valsts konkur€tsp&ju, uznémejdarbibas produktivitati un socialo atbildibu, mazinat
ienakumu un iesp&u nevienlidzibu, vienlaikus nodrosinot labu dzives Kvalitati
iedzivotajiem visos regionos (nodarbinatiba, pakalpojumi).

Latvijas lielakajam pilsétam un — jo seviSki — Rigai ir domin&josa loma Latvijas
ekonomikas izaugsmé, tacu §1 inerce nevares ar1 turpmak nodroSinat tikpat atru attistibu
bez produktivitates kapinasanas un konkurétsp&jas palielinasanas atvérta darba tirgus
apstaklos. Riskus rada fakts, ka izaugsme nav bijusi lidzsvarota, jo nevienlidziba
joprojam ir liela, un attalo regionu izaugsme atpaliek no Pierigas regiona, un ari Pierigas
regiona teritorija ekonomiskie raditaji (videja darba alga, bezdarba limenis) liecina par
nevienlidzibu.
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Ir nepieciesama ckonomiski vajako regionu uznémgjdarbibas struktiiras
parorienté$ana Uz tehnologiski ietilpigu razo$sanu un pakalpojumu sektoru un
specializaciju — produktu ar lielaku pievienotas vértibas radiSanu, ka ari javeicina uz
pasiniciativu un atbildibu balstitu mazo uznéméjdarbibas formu attistiba, tai skaita
kulturas, radoSo industriju un tirisma joma.

Lai mazinatu socialekonomiskas atskiribas un risinatu demografiskas problémas,
javeic saskanotas darbibas valsts, regionu un vietgja limeni pilsétu, lauku, pierobezas,
Rigas metropoles areala un piekrastes teritoriju pielagotai, ilgtsp€jigai un integrétai
attistibai, piesaistot gan publiskas, gan privatas investicijas. Latvijai ir jarod savi
specifiski risinajumi, lai uzlabotu regionos dzivojoSo iedzivotaju ikdienas dzives
kvalitati un uznémejdarbibas vidi. Viens no svarigakajiem izaicinajumiem bis veidot
saiknes starp pilsétam un funkcionalam pilsétteritorijam, lai uzlabotu attistibas centru
konkurétsp&ju un palielinat pasvaldibu sadarbibas efektivitati.

Darba autore 2.1. tabula apkopojusi Ricibas virziena Lidzsvarota regionala
attistiba mérkus un uzdevumus — ricibas aktivitates, to sasniegSanai. Ka izriet no
mérkiem NAP2027, tiek definéts merkis paaugstinat attistibas centru konkurétsp&ju, kas
veérsti uz uznémgjdarbibas attistibu regionos un definéti ari konkréti uzdevumi,
pieméram, infrastruktiiras izveide uznémeéjdarbibai atbilstosi teritoriju specializacijai, ka
ar1 citi uzdevumi, varbiit netiesi, bet to veiksmiga realizacija veicinas uznémeéjdarbibas
attistibu regionos.

2.1. tabula/ Table 2.1.
NAP2027 Ricibas virziena: Lidzsvarota regionala attistiba mérki un uzdevumi
apkopojums/ NAP2027 Balanced Regional Development Objectives and Tasks
Summary

Merki

Uzdevumi — riciba, lai sasniegtu $os mérkus

regionu potenciala attisttba un
ekonomisko atskiribu mazinasana;
teritoriju  specifikai  atbilstosi
risinajumi apdzivojuma un dzives
vides attistibai;

nodrosinat labu dzives kvalitati

publiskas infrastruktiiras izveide uznémgjdarbibai atbilstosi
teritoriju specializacijai;,

regionala izaugsmes fonda izveide mérktiecigiem
ieguldijumiem;

palielinat pasvaldibu sadarbibu un sp&u nodro$inat
iedzivotaju mobilitati, investicijam labvéligu vidi;

iedzivotajiem  visos  regionos | e
(nodarbinatiba, pakalpojumi,
dazadas darbibas iespgjas); o

dzives Itmena paaugstinasana laukos, lai saglabatu lauku
apdzivotibu un mazinatu emigraciju;
vietgjo iniciativu atbalsts piepils€tas un lielpilsetas saskare,

attistibas  centru kvalitativas un drosas dzives vides veido$ana;

palielinat | o
pasvaldibu

*  paaugstinat
konkuré&tsp&ju,
regionalas un
sadarbibas efektivitati.

pierobeza stiprinat sadarbibu gan ar kaiminvalstim, gan
starp pierobezas pilsétam, lauku teritorijam.

Avots: autores veidota, pamatojoties uz NAP2027

NAP2027 uzdevumu kopums ir veérsts uz to, lai ar vietgjas pasvaldibas
mérktiecigu politiku uzlabotu publisko infrastruktiru uznemeéjdarbibas atbalstam,
piesaistitu investicijas inovaciju radiSanai, raditu darbavietu un pakalpojumu
daudzveidibu un uzlabotu uzn€méjdarbibas vidi, nodrosinatu darbasp€ka mobilitati
regionu iekSiené un starp regioniem un vienlaikus saglabatu valsts un paSvaldibu
pakalpojumu pieejamibas Iimeni — gan izmantojot digitalizacijas iespgjas, gan ieviesot
alternativus fizisko pakalpojumu sniegSanas modelus, kas pielagoti atseviSkas
apdzivotas vietas vajadzibam.

Darba autore 2.2. tabula apkopojusi Kvalitativa dzives vide un teritoriju attistiba:
Lidzsvarota regionalda attistiba izaiCinajumus, indikatorus un uzdevumus to
sasnieg$anai. Ka galvenas problémas uzskaititas: maz inovativu un tehnologiski etilpigu
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uznémgéjdarbibas formu regionos, iedzivotaju migracija uz attistibas centriem un vajas

digitalas pamatprasmes.

2.2. tabula/ Table 2.2.

NAP2027 Kvalitativa dzives vide un teritoriju attistiba: Lidzsvarota regionala
attistiba/ NAP2027 Quality of Life and Development of Territories: A balanced

regional development

Ricibas virziena

Ricibas virziena

Galvenie UZDEVUMI

1ZAICINAJUMI INDIKATORI ricibas virziena
* maz inovativu un kop€ja pievienota vértiba atbalsts uznémgjdarbibai -
tehnologiski ietilpigu statistiskajos regionos, mobilitatei un infrastruktiirai,
uznémejdarbibas formu Tpatsvars; jaunam darbavietam,
regionos; bruto ménesa vidéja darba sadarbiba, administrativa sloga
* sabiedribas novecosanas un mazinaSana, atbalstoSa

iedzivotaju  migracija uz
attistibas centriem;

* vajas digitalas
pamatprasmes;

* nepietickama attistibas
centru un to attalako
teritoriju ekonomikas

sadarbibas veidoSana;
*  periferiju iztukSoSanas/
valsts ilgtsp&ja

samaksa  regionos, 4
mazak attistitu regionu
vidgjais  limenis  pret
augstak attistito regionu
nefinansu investiciju
piesaiste  regionos, 4
mazak attistitu regionu
vid. Iimenis pret augstak
attistito regionu

nodoklu sistema;

regionalas izaugsmes fonds —
meérktiecigiem ieguldijumiem
kopgjiem regiona projektiem;
planoSanas regionu/pasvaldibu
sadarbiba - pils€tas un lauku

telpas mijiedarbiba,
sabiedriska transporta
risinajumi, koplietosanas

infrastruktira  (t.sk.  celi),
komunalie pakalpojumi;
pasvaldibu  efektivitate -

alternativi risinajumi
pakalpojumu sniegSanai attalas
apdzivotas vietas, e-
pakalpojumi

Avots: autores veidota, pamatojoties uz NAP2027

NAP2027 mérki, prioritates, ricibas virzieni un to sasnieg$anai izvirzitie
uzdevumi kopuma ir virziti uz integrétu un ilgtsp&jigu attistibu visa valsts teritorija,
nosakot katrai nacionalo intereSu telpai Sadus attistibas akcentus laikposmam no 2021.
lidz 2027. gadam (skat.2.3.tabulu). NAP2027 tiek noteikts Rigas metroles areals, kas
ietver Rigas pilsétu un Pierigas regiona teritoriju, ka ari dalu Zemgales regiona
teritorijas, pieméram, lecavas, Jelgavas, Ozolnieku un Bauskas nodadus.

Teritorijas, kuras tiek attistitas ka labaka dzives un darba vieta, kuras ir zalas,
ieklaujosas un inovativas, tiek dévétas par metropoles teritorijam (Matos, et al., 2017).

NAP2027 sadala kvalitativa dzives vide un teritoriju attisttba nosaka
pasakumus par apkartgjo vidi un infrastruktiru - faktoru kopumu, kas raksturo vides
kvalitati un tiribu, ka ari svarigako pakalpojumu (transports, majoklis, elektroenergija,

digitalie pakalpojumi) kvalitati un pieejamibu (NAP2027).
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2.3. tabula/ Table 2.3.
Rigas metropoles areala attistibas perspektivas virzieni lidz 2027. gadam/
Directions for the Riga metropolitan area development until 2027

Latvija2030 noteikta Virzieni attistibas perspektivai lidz 2027. gadam
nacionalo intereSu telpa
Rigas metropoles * sadarbiba starp viet§jam paSvaldibam, planoSanas regioniem un valsts
areals institlicijam, panakot rigas metropoles areala vienotu un ilgtspgjigu

attistibu, ka ari, 1stenojot kopigus projektus, integrétu, iedzivotajiem
viegli pieejamu, uz kvalitati un izmaksu efektivitati orientetu
pakalpojumu nodrosinasanai.

* metropoles arealam vienotas transporta infrastruktiiras izveide,
sabiedriska un velotransporta kustibas nodrosinasana, urbanas
(apbiives) attistibas planoSana, tai skaita — kopigu projektu
realiz€$ana iedzivotajiem nepiecieS§amo pakalpojumu pieejamibai,
uznemejdarbibai nepiecieSamo pakalpojumu nodro$inasanai, socialo
pakalpojumu sniegSanai, komunalo pakalpojumu (siltumapgade,
aukstumapgade, tidenssaimnieciba, atkritumu apsaimnickos$ana
u.tml.) nodro$inasanai.

*  multifunkcionalu nacionalas nozimes objektu rekonstrukcija un
attistiba rigas pilséta un tas metropoles areala kultiiras, sporta,
zinatnes un citu nacionalas vai starptautiskas nozimes pasakumu
norisei.

* vietgjo iniciativu atbalsts (apkaimes, radosie kvartali u.c.), stiprinot to
lomu piepils€tas un lielpils€tas saskare, kvalitativas un drosas dzives
vides veido$ana

Avots: autores veidota, pamatojoties uz NAP2027

Prioritates 1stenoSanai biitiski ir:

daba un vide —iedzivotaji var dzivot kvalitativa, biologiski daudzveidiga vidg,
kura tiek efektivi samazinats vides piesarnojums un nodrosinata ilgtspgjiga un
pardomata dabas resursu izmanto$ana. Latvijas biologiska daudzveidiba, ekologiskie
procesi un unikalas dabas un kultiirvésturiskas ainavas ir nacionalas un starptautiskas
nozimes bagatiba, kas ir priekSnoteikums iedzivotaju dzives vides kvalitatei.

Tehnologiska vide un pakalpojumi — infrastruktiras, tehnologiju un datu
pieejamiba, &rti, kvalitativi un videi draudzigi mobilitates, energijas un informacijas
pakalpojumi.  Dzives  kvalitaite = nav  iedomajama  bez  sabiedriskajiem
pakalpojumiem, t.sk. pieejama sabiedriska transporta un transporta infrastruktiras,
ilgtsp€jigiem un pieejamiem energoresursiem.

o Mobilitate ir svariga konkur€tsp€jigai un dinamiskai ekonomikai, kura ieveérojama
nozime ir prasmigam, prasibam pielagoties sp&jigam un elastigam darbaspekam.
o Energijas pieejamiba ir dzives kvalitates stirakmens; tas pieejamiba un cena

butiski ietekmé dzives kvalitati majsaimniecibu Iiment.

o Publisko pakalpojumu pieejamiba, t.sk. izglitibas un veselibas apriipes, transporta
tikla, ka arftieSsaistes pakalpojumu iesp&jasir bitisks aspekts cilvéku
dzivesvietas izvélé un kvalitate, rodot lidzsvaru starp attalumu un pakalpojumu
pieejamibu.

Apdzivojuma struktiira un majokli — pienacigs majoklis drosa dzives vidé ir
viena no cilvéka pamatvajadzibam, kas saistita ar nepiecieSamibu péc drosibas,
aizsardzibas, privatuma, siltuma. Misdienas tas nozimé majokli ar €rtitbam un sadzivei
nepiecieSamajam iekartam.

Tomér S$aja prioritaSu apkopojuma nav tieSu uzdevumu vai norazu
uznémgjdarbibas, t.sk. viedas uznémgjdarbibas attistibai Latvija un regionos.

58




2.3. Latvijas regionu administrativi teritorialais iedalijums/ Administrative division
of Latvia region

Saskana ar Regionalas attistibas likumu Latvija ir izveidoti pieci planoSanas
regioni: Kurzemes planoSanas regions, Latgales planoSanas regions, Rigas planoSanas
regions, Vidzemes planoSanas regions un Zemgales planoSanas regions. Planosanas
regiona teritorijas saskana ar paSvaldibu iesniegtajiem priek§likumiem nosaka
2009.gada 5.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.391 ,Noteikumi par planoSanas
regiona teritorijam”.

Planosanas regiona kompetence ir nodro$inat regiona attistibas planoSanu,
koordinaciju, paSvaldibu un citu valsts parvaldes iestazu sadarbibu, t.sk.:

o noteikt regiona ilgtermina attistibas pamatprincipus, mérkus un prioritates;

o sadarbiba ar pasvaldibam un valsts parvaldes iestadém izstradat ilgtermina un
vidgja termina attistibas planoSanas dokumentus (teritorijas planojumu un
attistibas programmu) un vadit un uzraudzit to ievieSanu,

o sagatavot atzinumus par nacionala Itmena attistibas planosanas dokumentu
atbilstibu plano$anas regiona interesém,;

o izvertet un sniegt atzinumus par regionala un vietgja limena attistibas planoSanas
dokumentu savstarp&jo saskanotibu un atbilstibu normativo aktu prasibam;

o izvertét un sniegt atzinumus viet§jo pasvaldibu vai privatpersonu projektu

iesniegumiem par regionalas attistibas valsts atbalsta sanemsanu;
o izstradat un Tstenot projektus regionalas attistibas atbalsta pasakumu ietvaros.
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2.1.att./ Fig.2.1. Latvijas regionu karte/
Map of the regions of Latvia.

Kops 2012. gada Latvijas administrativi teritorialo iedalijumu veido 119
administrativas teritorijas: 9 republikas pilsétas un 110 novadu paSvaldibas.
Informacijas uzskaites mérkiem tiek izmantoti 5 statistiskie regioni: Rigas un Pierigas,
Vidzemes, Zemgales, Kurzemes un Latgales statistiskais regions. Rigas planosanas
regiona ietilpst 30 pasSvaldibas, Vidzemes- 26, Zemgales- 22, Kurzemes- 20 un
Latgales- 21 pasvaldiba (skat. 2.1.att.), kuras pasvaldibas savas kompetences ietvaros
realiz€ parvaldi. Valsts administrativi teritorialo iedalijjumu nosaka Saeima, uzskaitot
teritorijas Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma.
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Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums paredz, ka republikas pilsétu
raksturo attistita komercdarbiba, transporta un komunala saimnieciba, sociala
infrastruktiira, nozimigs kultiras iestazu komplekss un ne mazak par 25 tukstoSiem
pastavigo iedzivotaju, tacu, ja pargjie kriteriji atbilst, Saeima var pieskirt republikas
pils€tas statusu ari péc iedzivotaju skaita mazakai paSvaldibai. Latvija ir devinas
republikas pils€tas — Riga, Daugavpils, Jekabpils, Jelgava, Jurmala, Liepaja, Rézekne,
Valmiera un Ventspils. Latvija ir 110 novadu pasvaldibas, kas péc platibas, iedzivotaju
skaita, apdzivojuma, saimniecibas rakstura un attistibas ltmena ir loti atSkirigas.
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums paredz, ka novada pasvaldiba
nodro$ina likuma noteikto funkciju izpildi, novada teritorija ir geografiski vienota un
taja ir lauku teritorijas un apdzivotas vietas. Novada teritorija ir ne mazak ka 4000
pastavigo iedzivotaju, ciems, kura ir vairak neka 2000 pastavigo iedzivotaju, vai pilséta.
Attalums no ikvienas apdzivotas vietas novada lidz novada administrativajam centram
neparsniedz 50 kilometrus, un cela infrastruktiira ir piem&rota nokluSanai Iidz tam.
Turklat ir nodroSinata optimala novada teritorijas izveidoSana, nemot véra blakusesoSo
pasvaldibu intereses un vésturiskos sakarus. Realitaté ne visi pastavosie novadi atbilst
§Im prasibam, pieméram, daudzi novadi péc iedzivotaju skaita ir mazaki neka likuma
noteikts.

Planosanas regioni ka valsts institicijas pilda valsts delegétos uzdevumus un
vienlaikus ka pasvaldibu parvalditas institiicijas veic pasvaldibu ricibu koordingjosas
funkcijas — galvenokart attistibas planosanas un kopgju projektu izstrades joma. Saskana
ar Regionalas attistibas likumu plano$anas regioniem var delegét parvaldes uzdevumus.
Kops 2006. gada pakapeniski palielingjas planoSanas regionu funkciju skaits un apjoms.
Ka galvenas minamas $adas funkcijas:

o regiona teritorijas attistibas planosana, kas ietver planoSanas dokumentu — regiona
attistibas programmas un teritorijas planojuma — izstradi, to istenoSanu un
uzraudzibu;

o vietgjo pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentu tiesiskuma
uzraudziba;

o regiona un viet§ja Ilimena attistibas planoSanas dokumentu savstarp&jas
saskanotibas un to atbilstibas normativo aktu prasibam izvertésana;

o sabiedriska transporta pakalpojumu nodro$inasanas koordiné$ana — regionalas un
viet€jas nozimes autobusu marsrutu tiklu parzinaSana un organizacija.
So funkciju realizacijai ir nepiecieama novadu pasvaldibu cie$aka sadarbiba, lai

nodroSinatu vairaku NAP2027 ricibas vizrienu realizaciju.

2.4. Uznéméejdarbibas vides uzlaboSanas vietéja un regionalaja limeni normativo
dokumentu izvértéjums/ Assessment of regulatory documents for the improvement of
the business environment at local and regional level

Ka liecina ekonomisko raditaju analize (skat. 3. nodalu), paslaik uznéméjdarbibas
aktivitate izteikti koncentréjas galvaspilséta un tas apkartja teritorija, un ir pamats
uzskatit, ka pargjo regionu riciba esoSie resursi un attistibas potencials nav pietiekami
izmantots. Publiska sektora darbibas ekonomiskas aktivitates sekmé&Sanai, t.sk. viet€jo
un arvalstu investoru piesaistei teritorijas, paslaik ir sadrumstalotas un nepietiekami
efektivas. Nacionala limena institiicijam triikkst detaliz€tas informacijas par katras
teritorijas specifiku, problémam un potencialu, lidz ar to nacionala Itmena Tstenotie
atbalsta pasakumi vien nesp€] pietiekami efektivi sekmét uznémejdarbibas attistibu
katra novada pasvaldiba — nepiecieSama ari vietgja un regionala limena, kas vislabak
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parzina situaciju uz vietas, aktiva iesaiste. Nozimigs aspekts regionu attistibai un

konkurétsp&jas veicinasanai ir viedas uznémeéjdarbibas attistibas sekmé&Sana regionos,

lai veicinatu uznémeéjdarbibas ar augstu pievienoto vértibu attistibu un vietgjo resursu
efektivu un radosu izmantoSanu.

Regionalas attistibas likums paredz, ka nepiecieSams veicinat un nodroSinat
lidzsvarotu un ilgtsp€jigu valsts attistibu, ieverojot visas valsts teritorijas un atsevisku
tas dalu 1patnibas un iespgjas, samazinat nelabvéligas atSkiribas starp tam, ka ari
saglabat un attistit katras teritorijas dabai un kultiirvidei raksturigas iezimes un attistibas
potencialu (Regionalas attistibas likums, 2002.).

Ka noteikts “Regionalas politikas pamatnostadnés 2021. - 2027. gadam”
(VARAM), merkis ir izveidot ekonomiski attistities sp&jigas administrativas teritorijas
ar vietg§jam pasvaldibam, lai pasSvaldibas spetu nodroSinat tam likumos noteikto
autonomo funkciju izpildi salidzinama kvalitat€ un pieejamiba, ka ari spétu sniegt
iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus par samérigam izmaksam. Pamatnostadn@s ir
ietverti atbalsta pasakumi uznémeéjdarbibas veicinaSanai, pakalpojumu kvalitates un
pieejamibas uzlaboSanai, publiskas parvaldes un pilsoniskas sabiedribas kapacitates
celSanai, ka arT sabiedribas lidzdalibas palielinasanai l@mumu pienemsanas procesos,
kas biis piemérojami paSvaldibam péc reformas, tadgjadi veicinot regionalas politikas
mérku sasniegSanu. Regionalas politikas mérkis ir visu regionu potenciala attistiba un
socialekonomisko atSkiribu mazinasana, stiprinot to iek$€jo un argjo konkur&tsp&ju, ka
ar1 nodroSinot teritoriju specifikai atbilstoSus risinajumus apdzivojuma un kvalitativas
dzives vides attistibai. Latvijas regionu ekonomisko raditaju analize parada S$adas
tendences:

o regionalas attistibas atSkiribas, jo Latvija ir vienas no augstakajam regionalas
attistibas atSkirtbam - starp OECD valstim tas ir tresas augstakas. Rigas
planoSanas regiona (Rigas pilsétas un Pierigas regiona teritorija) IKP uz vienu
iedzivotaju ir augstakais valstT;

o batiskas uznémgju atskiribas spgjai piesaistit investicijas - at$kiribas ne finansu
investicijas Starp Rigas planos$anas regionu un pargjiem planosanas regioniem. Ta
rezultata ir darba samaksas atskiribas starp planosanas regioniem;

o ledzivotaju skaita izmainas ped&os 10 gados - Pierigas planoSanas regiona
pédgjos 10 gados iedzivotaju skaits ir samazinajies tikai par 1%, kamér Latgales
planosanas regiona- par 20%.

Teritorijas attistibu galvenie ietekmg€joSie raditaji ir iedzivotaju skaits, kas tiesa
veida ietekmé paSvaldibu iepémumus un iesp€as nodroSinat iedzivotdjiem
pakalpojumus, radot atSkirigus izaicinagjumus starp regioniem. Ka nakamais ietekmes
faktors ir uznémejdarbibas attistiba, jo trikst darbasp€ks un nav pietiekosi Iidzekli
infrastruktiiras uzlaboSanai un uzturésanai.

Lietuvas un lgaunijas pieredze

Ar lidzigam probléemam saskaras ari Lietuva, vairaki zinatnieki uzsver spgju
izmantot Lietuvas neizsmelamos resursus, lai piesaistitu investicijas un attistitu
uznémgéjdarbibu regionos Lietuva, ja sadarbiba starp iesaistitajam personam, sabiedribu,
uznéméjdarbibas apaksSstruktiram un valsts iestadem klist aktivaka un produktivaka
(Praneviciene et.al., 2017).

Ka atzimé OECD, Lietuva tiek izstradatas mérka atbalsta programmas
funkcionalajiem regioniem un ir izveidotas saiknes starp teritorijam. Atbalstama riciba,
kas vérsta uz lielaku stimulu paredz&Sanu regionalajam un vietéjam pasvaldibam, lai
piesaistitu investicijas un jaunas darba vietas, regioni arpus valstu centriem ir paredzg&ti
uznémgjdarbibas attistibas un inovacijas atbalstam (OECD, 2019).
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Savukart ka atzimé OECD, Igaunijas regionala politika ir vérsta uz dzives un
uznémgjdarbibas vides sakartosanu pilsétu un lauku teritorijas, par labaku regionalo
lidzeklu izmanto$anu un par attistibas sp&ju uzlabosanu regionos. Salidzinot ar ieprieks
pastavoso valsts regionalo politiku, ir notikusi pareja no infrastruktiras un
sabiedriskajiem pakalpojumiem uz ekonomikas attistibu un nodarbinatibu, pamatojoties
uz regionu stiprajam pusém. Dazi piem@ri: jauni regionalie kompetences centri,
programmas regionu konkurétsp&jas un regionalas uznémgjdarbibas un nodarbinatibas
attistibas iniciativu attstiSanai. Ipasi pilsétu politikas instrumenti ir versti uz ilgtsp&jigu
transporta un mobilitates attistibu (OECD, 2019).

Lai sasniegtu “Regionalas politikas pamatnostadnés 2021. - 2027. gadam”

noteikto mérki un nostiprinatu pasvaldibu lomu uznéméjdarbibas veicinasana, noteikti
divi apakSmeérki:
1.  Uzpémeéjdarbibas vides uzlabosana regionos.
Regionalaja attistiba izskiroSa loma ir uznémgjdarbibas videi regionos, jo ta sniedz
nodarbinatibas iespjas un lidz ar to labklajibu iedzivotajiem, stimulé iedzivotaju
palikSanu dzivesvietds, samazinot teritoriju depopulaciju, ka arT rada ienakumus
paSvaldibu budzetos no nodokliem, kas savukart dod iesp&jas veikt ieguldijumus
teritorijas infrastruktiiras uzlaboSana, rezultata kopuma paaugstinot iedzivotaju dzives
kvalitati. Tapéc regiona attistiba butiska loma ir tieSi pasvaldibam, kas sadarbiba ar
uznémgejiem veido uznémejdarbibai labveligu vidi, tadgjadi nonemot slogu uznémejam
veikt ieguldijumus infrastruktira un dodot tam iesp&ju novirzit savas investicijas
produkta attistibai.

ApakSmerka sasniegSanai tiek izvirziti §adi ricibas virzieni:

1)  vietas sagatavosana uznémgéjdarbibas un inovaciju piesaistiSanai;

2) cilvekkapitala piesaistei regionos.

2. Pakalpojumu efektivitates uzlabosana regionos.

Nemot véra iedzivotaju skaita samazinasanos regionos, nepiecieSams parskatit un
padarit efektivaku pakalpojumu tiklu. Bitiski rast risinajumus gan pasai pakalpojumu
nodroSinasanai atbilsto$i demografijas izaicindjumiem, gan uzlabot sasniedzamibu un
dzives vidi atbilstoSi teritorijas specifikai un pakalpojumu sasniegSanai. Lai veiktu
parmainas, ievieSot jaunus risinajumus, butiska ir ari planoSanas regionu un pasvaldibu
kapacitate.

ApakSmeérka sasniegSanai tiek izvirziti $adi ricibas virzieni:

1)  pakalpojumu nodro§inasana regionos atbilstosi demografijas izaicinajumiem;

2)  sasniedzamiba un dzives vide regionos;

3)  planosanas regionu un pasvaldibu administracijas darba efektivitate.

Ka viens no mérka sasniedzamajiem rezultatiem un rezultativajiem raditajiem tiek
minéts stiprinat regionu iek$€jo un ar&o konkurétspéju. Rezultativais raditajs-
regionala IKP starpibas mazinaSana. Lai to sasniegtu, ir noteikti divi apakSmerki:

1)  uznémgjdarbibas vides uzlaboSana regionos- vidéjas darba algas palielinasana un
privato investiciju piesaiste regionos;

2) pakalpojumu efektivitates uzlaboSana regionos - pasvaldibu pakalpojumu
efektivitate (izmaksu samazinajums paSvaldibas sniegtajam pakalpojumiem) un
pasvaldibas  pakalpojumu pieejamiba (klientu pieaugums pasvaldibas
pakalpojumiem) (MK nr. 587: “Regionalas politikas pamatnostadnés 2021.-2027.
gadam”™) .

Lielo pilsétu attistiba vai nacionalas nozimes attistibas centri rada nepiecieSamibu
pasvaldibam palielinat ekonomisko aktivitati $ajas teritorijas, piesaistot un izmantojot
apkart esoSo teritoriju resursus, atbalstot uznemeéjdarbibas, transporta un IKT
(Informacijas un komunikacijas tehnologijas) infrastruktiiras attistibu, pilnvertigi
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izmantot un attistit izglitibas iestazu potencialu un veicinat iedzivotaju mobilitati. Péc

autores domam, ta tiktu sekméta jaunu uzn€mumu un darba vietu radiSana, stimuléta

velme iedzivotajiem dzivot un stradat lielo pilsétu tuvuma.

“Regionalas politikas pamatnostadnes 2021.- 2027. gadam” noteikti vairaki
atbalsta risinajumi, jo pasvaldibas var but gan ka inovativu risinadjumu "patérétajas", gan
ka inovativu risinajumu un produktu veicinatajas (atbalsta sniedzgjas uznémejiem):

. viedo teritoriju attistiba regionu ekonomikas izaugsmei - paSvaldibam ir iesp&ja
veidot teritorijas uznémumiem, kas izstrada jaunus un inovativus pakalpojumus
un produktus;

. viedie risinajumi pakalpojumu efektivitates uzlaboSanai - pasvaldibam ir iesp€ja
kombiné&t dazadus atbalsta veidus, lai ieviestu jaunus risinadjumus un pilotétu jauna
veida pakalpojumu sniegSanu;

. regionala méroga planoSana regionalas inovacijas sist€émas izveidei un darbibai -
butiski regionala méroga noteikt galvenas eckonomiskas attistibas jomas un
nozares, produktus vai pakalpojumu grupas, kas tiek attistitas péc viedas pieejas.
Nozimigaka kopiga regionalas attistibas probléma, kas raksturiga visa valsts

teritorija, ir butiskas socialekonomiskas attistibas ITmena atskiribas starp regioniem. Tai
var miné€t virkni c€lonu. Primarais c€lonis ir zema uznéméjdarbibas aktivitate un
nepilnigi priek$noteikumi tas paaugstinasanai regionos. Nozimiga probléma ir nepilniga
pasSvaldibu infrastruktiira uzne€meju piesaistei, ka ar1 nepietieckama pasvaldibu kapacitate
darba ar uznéméjiem.

So mérku saskanota un planota realizacija veicina teritorijas konkurétspgju, jo,
piem@ram, labaks izglitibas Itmenis vairo nodarbinatibas iesp&jas, savukart
nodarbinatiba paaugstina darba iesp&jas — iegtt kvalificétaku un labak apmaksatu darbu,
tas ietekm& pasvaldibu budzeta ien@émumus un iedzivotaju terinus. Lielaka izp&tes un
attistibas sp&ja, inovacija visas ekonomikas nozar€s, ka ari palielinata resursu
efektivitate uzlabo teritorijas konkurétsp&ju un veicina darbavietu radisanu. leguldijumi
jaunas videi draudzigas tehnologijas rada jaunas nodarbinatibas un uznéméjdarbibas
iesp€jas (Zinasanu ekonomika..., 2018).

Lai raditu ekonomikas attistibai regionala un vietgja limeni nepiecieSamos
priek$noteikumus, regionu pasvaldibam javeic:

o teritoriju esoSo resursu apzinasana un specializacijas (regioniem — ekonomikas
profils) noteiksana;

. teritoriju atpazistamiba — marketinga planoSana saistiba ar veiktajam iniciattvam
un specializaciju, veidojot viengabalainu un atpazistamu teritorijas identitati;

. investicijas uznéméjdarbibas atbalsta infrastruktiiras sakartoSanai un attistibai, lai

piesaistitu viet€jos un arvalstu investorus, sekmétu jaunu uznémumu dibinasanu

un esoSu uznémumu paplaSinaSanos pasvaldibu teritorija;

o pasakumi pasvaldibu un planosanas regionu lomas un sp&jas veicinat viedas
uznéméjdarbibas attistibu, lai veicinatu uzpémeéjdarbibas ar augstu pievienoto
vertibu attistibu un viet§jo resursu efektivu un radosu izmantoSanu (uzsvars uz
,mazajam” inovacijam un ikdienas radoSumu, ievérojot ,Latvija 2030~
uzstadijumus);

. uznéméjdarbibas vides uzlaboSana viet€ja meéroga, t.sk. mazinot administrativo
slogu u.c. (Latvijas regionu ekonomikas attistibas perspektivas un virzieni 2010-
2011).

Apkopojot Latvijas regionu attistibas politikas vadlinijas un planosanas
dokumentus, autore uzskata, ka regionu attistibas sekmésana bitiskakais tematiskais
aspekts ir ekonomiska aktivitate — darbavietu un uzn€émumu radiSana un darbiba, jo tie
sniedz nodarbinatibas iesp€jas un lidz ar to labklajibu iedzivotajiem, stimulé iedzivotaju
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palikSanu dzivesvietas, samazinot teritoriju depopulaciju, ka ari rada ienakumus
pasvaldibu budzetos no nodokliem, kas savukart dod iesp&jas veikt ieguldijumus
teritorijas infrastruktiiras uzlaboSana, rezultata kopuma paaugstinot iedzivotaju dzives
kvalitati. Teritoriju attistiba no ekonomikas viedokla ir cina par izaugsmes resursu
(cilvékresursu, investiciju u.c.) piesaisti un vairoSanu, veidojot izaugsmei nepiecieSamo
resursu kritisko masu.

2.5. Rigas planoSanas regiona attistibas plano$anas dokumentu izvértéjums/
Assessment of the Pieriga Region Development Planning Documents

Rigas planosanas regiona ilgtspéjiga attistibas stratégija lidz 2030. gadam

Ka noteikts Rigas planosanas regiona (RPR) attistibas planosanas dokumentos,
tuvakajas desmitgad@s ta pastavés ka pasvaldibu un valsts kopdarbibas organiz&tajs
teritoriju attistibai atbilsto$i idealiem un idejam, kas noteiktas “Rigas planoSanas
regiona ilgtspgjigas attistibas Strategija 2014. - 2030.”. Strategija ieziméetas S§is
kopdarbibas galvenie virzieni ilgtermina un orientieri, piedavajot risinajumus to
sasniegSanai. Tas ir vadlinijas, ieteikumi, kas parada eso$as un paredzamas
nepiecieSamas darbibas turpmakai politikas veidoSanai un planosSanai.

Ka regiona attistibas vizija definéts: RPR (t.sk. Rigas pilséta un Pierigas regions),
ka Eiropas dalas, labklajiba nakotnes globala konteksta saistama ar ,,pardodamam”
veértibam gudram pasaules tirgum, energiju taupoSiem risinajumiem, kvalitativu dzives
fizisko telpu (pilsétas, lauki, majokli) un integrétu sabiedribu (nacionali meérki,
kopienas, sadarbiba). Sociala un ekonomiska labklajiba paredzama ka kulthra,
zinasanas, tolerancé saknota darbiguma rezultats, kur§ balstas veértibas, izglitiba,
pasapzina, radoSuma.

Vizijai atbilstoso — vélamo RPR (t.sk. Rigas pilséta un Pierigas regions) nakotnes
stavoklu sasniegSanai planoSana un darbibas pastavigi jaietver tris stratégiski nozimigas
témas - kvalitate, vieda attistiba un Rigas loma. RPR (t.sk. Rigas pilséta un Pierigas
regions) attistibas visparéjais mérkis ir visas dzives jomas cauraudoSa kvalitate,
tadejadi klustot par cilvécigi pievilcigu, efektivu un ar1 atveértu un tolerantu, Iidz ar to -
konkurétsp€jigu pasaules telpa. Ta pirmkart, tas attiecas uz cilvéka dzives un socialas
dzivesvides kvalitati, ta arT uz saimnieciskas darbibas un produktu kvalitati un fiziskas
telpas kvalitati.

Ka RPR prioritates, kura ietilpst Rigas pilséta un Pierigas regions, kopskaita ir
astonas:
vitala dabiska kustiba un migracija;
kopienas un to paSpietickamiba;
elastiga un izcila izglitiba;
globali konkurétsp€jigas nozares;
kvalitativa satiksme un logistika;
paSvaldibas — attistibas virzitajas;
ilgtsp€jiga dzivesvide;
vieda attistiba.

Katra no prioritatém ietver integrétu skatijumu, kas neaprobeZojas ar minéto
prioritasu defingSanu, bet atspogulojas teritorija, saistot citas prioritates un ricibas
virzienus. Lai Pierigas regiona notiktu vieda attistiba, kas paredz viedas
uznémeéjdarbibas attistibu, svarigi ir atbalstit globali konkurétsp&jigas nozares, savukart,
tas nav iesp&jams bez elastigas un izcilas izglitibas, dabiskas kustibas un migracijas,
kvalitativas satiksmes un logistikas un ilgtsp&jigas dzivesvides, lai to realiz&tu, ir jabut
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novada paSvaldibam ka attistibas virzitajam sava novada teritorija un to efektivai
sadarbibai ar viet&jo kopienu.

No 3. strategiska merka (SM3) izriet - Ekologiski tolerants dzivesveids un vietas,
savukart no 7. un 8. prioritate atvasinata— Ilgtsp&jiga dzivesvide un Vieda attistiba. STm
prioritatém pakartoti tadi ricibu virzieni ka Cilvéciga, funkcionala un vajadzibas
daudzveidiga majoklu un publisko artelpu tiklu stiprinasana, ka ari Regiona viedas
specializacijas politikas izveide un TstenoSana viedas attistibas teritorijas un vietas.

Ka uzsver, viedas specializacijas koncepcijas bitiba ar ir viet§jo zinasanu un
maciSanas uzlabosanas koncepcija (McCann, Ortega-Argiles, 2011). Tas nozimé, ka
vieda uznémgjdarbiba ietver vairak par tehnologiju un IKT attistiba un izmanto$ana
balstitu, visaptverosu, vietu resursos, pastavosaja un potencialaja specializacija balstitu
attistibu. "Regionalo viedas specializacijas politiku progress tade] prasis daudz ripigi
pardomatu ricibu un virkni viet§jo dalibnieku un institiiciju iesaistiSanos" (Barca,
2009). Lidz ar ko vieda attistiba raksturojama ar iesaistito dalibnieku izprastu
meérktiecigu sadarbibu un visos limenos saskanotu darbibu (Analitisks parskats...,
2018). "Svarigi ir ieklaut jebkura regionalaja viedas specializacijas stratégija visus
jautajumus, kas attiecas uz viet§jo nematerialo kapitalu, ieskaitot sp€jas un
kompetences, ka ar institucionalos jautajumus." (Petijums..., 2014).

Jaunakajos regionalas planoSanas dokumentos Pierigas regions tiek noteikts ka
Rigas Metropoles mérkteritorija (Latvija 2030, RPR Attistibas programma). Rigas
metropole tiek uzlikota ka ar galvaspilsétu funkcionali ciesi saistita ekonomiskas un
socialas kustibas telpa, ko veido Rigas pilséta kopa ar tuvéjam dazada lieluma pils€tam
(Jurmalu, Olaini, Jelgavu, Baldoni, Salaspili, Ogri, Tukumu, Siguldu) un pargjiem
novadiem, kuras izteikta iedzivotaju ikdienas svarstmigracija.

Pierigas regiona funkcionala telpa aptver daudz plasaku teritoriju, tadel "Latvija
2030" atbalsta modelis regionalas politikas mérkteritorijam tiek veidots vienotas
sapratnes radiSanai par Sauraka skatijuma Rigas pilséta un Pierigas regions un plasaka -
Rigas aglomeracija vai Rigas metropoles areals.

Ka nosaka "Latvija 2030", ka tematiskais ietvars un risinamie uzdevumi Rigas
metropoles areala teritorijas ir:

o metropoles areala parvaldiba (koordinacija, atbildibas, lémumu pienemsana un
istenoSana);

. regionala un starptautiska konkurétspéja (biznesa vide, tlirisms un regionalais
marketings);

. apdzivojuma struktiira (majokli un apdzivoto vietu dzives vides sakarto$ana);

. transports un mobilitate (sasniedzamiba un sabiedriskais transports);

o publiskie pakalpojumi (izglitiba, veseliba, kultiira, briva laika pavadiSanas
iespgjas);

o dabas vide un energétika (vides kvalitate un stavoklis, vides un dabas resursu
parvaldiba, klimata parmainas).

Atkariba no risinamo jautajumu tematikas nepiecieSamas specifiskas ricibas katra
no metropoles telpam (iek$gja telpa, argja telpa, tieSas funkcionalas ietekmes areals), ka
ar1 kopigie risinamie jautajumi visa Rigas metropoles areala (RPR, 2019).

Saprotams, ka regionalas ekonomikas atSkiribas neviena no iesaistitam pusém pati
nespés atrisinat, o jautajumu risinasana ir jaiesaistas visam ieinteres€tajam pusém —
pasvaldibam, uzpé€méjiem un iedzivotajiem. Ka galvenajam koordinatoram $ajos
jautajumos jabiit pasvaldibam, jo tas veido attistibas procesu regionos sadarbiba ar
vietgjo kopienu — mérka tirgus grupam.
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VARAM ir noteikusi RPR investiciju vajadzibas Rigas metropoles areala:

1.  regionala un starptautiska konkurétspja (industriadlo un razoSanas teritoriju
izvietojums metropolg, regionala méroga tirisma piedavajuma veidoSana u.c.);

2.  apdzivojuma struktiira (iedzivotaju kopienu atbalstiSana un stiprinaSana, veidojot
kopienu centrus (infrastruktiiru), infrastruktiiras risindajumi jauno “augoso”, ka ari
“sartikoso” apdzivoto vietu gadijumos u.c.);

3.  transports un mobilitate (kompleksu satiksmes mezglu (mobilitates punktu)
izveide, vienota sabiedriska transporta tikla un sist€émas izveide u.c.);

4.  publiskie pakalpojumi (pamatota izglitibas iestazu izvietojuma piedavajuma
izstrade, sporta un kultiiras iestades, pakalpojumi, specializacija, balstoties uz
kompleksu planojumu u.c.);

5.  dabas vide (vides aizsardzibas infrastruktiiras koordinéta attistiba regiona, aprites
ekonomikas attistiba (VARAM, 2019).

“RPR ilgtspgjigas attistibas strat€gijas 2030. gadam” telpiskas attistibas
perspektiva ietver redz&umu par Rigas metropoles areala attistibu un “RPR attistibas
programma 2014. - 2030. gadam” ietver metropoles areala risinamos jautajumus, kas
tiek precizeti un izversti art 2021. - 2027. gada planoSanas perioda vajadzibu konteksta.
Arl “Rigas pilsétas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija lidz 2030. gadam” akcenté
nepiecieSamibu péc aktivas sadarbibas metropolé un starptautiskas konkur€tsp&jas
nozimi. Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija Iidz 2030. gadam (Latvija 2030, 2020)
nosaka Rigas metropoles arealu ka valsts intereSu telpu ar izcilu veértibu un nozimi
valsts ilgtsp€jigai attistibai, identitates saglabasanai un ietver valsts attistibai nozimigus
stratégiskos resursus.

“Regionalas politikas pamatnostadnes 2021. - 2027. gadam” viens no ricibas
virzieniem un uzdevumiem ir regionalas inovacijas un zinasanu platformas izveide un
darbiba. Lai panaktu straujakas izmainas regionalaja attistiba, butiski ir regionos
piesaistit iesp&jami vairak inovativu uznémumu.

Lai sekmétu regionu ilgtsp€jigu ekonomisko attistibu un pilnveidotu regionu
uznémgjdarbibas un inovacijas vidi, batiski ir izveidot un attistit regionalas inovacijas,
zinaSanu un tehnologiju parneses platformu jeb sistému, kuras ietvaros tiktu koordin&ta
regiona esoso resursu efektiva izmanto$ana un veicinata sadarbiba starp pasvaldibam,
uznéméjiem un gan Riga, gan regionos esoSajam izglitibas, augstakas izglitibas un
pétniecibas institicijam.

“Latvija 2030” nosaka, ka ir japanak Rigas metropoles areala telpiskas struktiiras
saskanota attistiba un tur notiekoSo procesu koordinésana, izstradajot integrétu telpiskas
attistibas perspektivu un izmantojot integrétu pieeju un kompleksus risinajumus, lai
saskanotu Rigas pilsétas, Pierigas regiona novadu pasvaldibu, visas valsts un
iedzivotaju dazadas intereses. Ka galvenie attistibas virzieni tiek min&ti koordinétas
sadarbibas istenoSana starp vietéjam pasvaldibam, regioniem un valsts institlicijam.
NepiecieSams nodroSinat saskanotu transporta infrastruktiiras, sabiedriska transporta un
urbanas (apbiives) attistibas planosanu. JanodroSina zalo teritoriju un ekologisko
koridoru saglabasana un funkcionéSana starp urbanizétajam teritorijam.

“Latvija 2030” pieeja saskan ar Eiropas skatijumu, ka janotiek teritoriju
perspektivai attistibai. Pirmkart, tehnologisko jauninajumu izmantoSana efektivai
resursu izmantoSanai. Otrkart, uzlabot cilvéku sociali ekonomisko dzives kvalitati.
Treskart, arvien popularaka klust ekosistémas izveide, kur iedzivotdji un citas
ieinteresétas personas sadarbojas, lai kopigi izstradatu un raditu risinajumus. Tomér
jarékinas, ka teritoriju vajadzibas ir atSkirigas un tas Saskaras ar plasu jautajumu loku no
pamata infrastruktiiras, pieméram, atkritumu apsaimniekoSanas un sabiedriska
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transporta, 1idz progresivas politikas izstradei, pieméram, stabila IKT savienojamiba un
jaunas parvaldes modela izveides (Hoe, 2016).

Autore sava turpmakaja pétijuma noskaidroja iesp€jas S§is prioritates izmantot
Pierigas regiona konkurétsp&jas paaugstinasanai un viedas uznémeéjdarbibas attistibai.
Pétijuma tiks skatita teritorija, kas definéta ka Pierigas regions (RPR 28 novadu
teritorijas, izslédzot Rigas un Jurmalas pils&tas).

2. nodalas kopsavilkums/ Conclusions for Chapter 2

Uznémgéjdarbibas attistiba regionos notiek uz teritoriju attistibas planosanas
dokumentu pamata (Latvijas Republikas likumi, Ministru kabineta noteikumi,
pasvaldibu saistoSie noteikumi un teritorijas attistibas planoSanas likums), tajos noteikts,
ka teritoriju attistiba japlano: paaugstinot dzives vides kvalitati; ilgtsp&jigi, efektivi un
racionali jaizmanto teritorijas resursi; mérktiecigi un lidzsvaroti jaattista ekonomika.

Vairaki planosanas dokumenti (Latvija 2030, NAP2027, RPR) nosaka, ka
nozimigs aspekts regionu attistibai un kokurétsp&jas veicinasanai ir tadas
uznémejdarbibas vides radiSana, kas veicinatu uznéméjdarbibas ar augstu pievienoto
vertibu attistibu un vietgjo resursu efektivu un radoSu izmantoSanu. Labvéliga vide
uznémgjdarbibai un ilgtermina investicijam ir svarigs nosacljums uznémumu un
konkurétsp&jas attistibai, jo no tas ir atkariga regionos jaunu darbavietu radiSana un
lielaka iedzivotaju labklajiba.

NAP2027 uzdevumu kopums ir veérsts uz to, lai ar vietgjas paSvaldibas
mérktiecigu politiku uzlabotu publisko infrastruktiru uznemgjdarbibas atbalstam,
piesaistitu investicijas inovaciju radiSanai, raditu darbavietu un pakalpojumu
daudzveidibu un uzlabotu uzn&€mgjdarbibas vidi, nodrosinatu darbaspéka mobilitati
regionu ickSiené un starp regioniem un vienlaikus saglabatu valsts un pasvaldibu
pakalpojumu pieejamibas limeni — gan izmantojot digitalizacijas iespgjas, gan ieviesot
alternativus fizisko pakalpojumu sniegSanas modelus, kas pielagoti atsevisku apdzivoto
vietu vajadzibam.

Regionalaja attistiba izSkiroSa loma ir uznémgjdarbibas videi regionos, jo ta
sniedz nodarbinatibas iesp€jas un lidz ar to labklajibu iedzivotajiem, stimul€ iedzivotaju
palik§anu dzivesvietas, samazinot teritoriju depopulaciju, ka arl rada ienakumus
pasvaldibu budZetos no nodokliem, kas savukart dod iespgjas veikt ieguldijumus
teritorijas infrastruktiiras uzlaboSana, rezultata kopuma paaugstinot iedzivotaju dzives
kvalitati. Tapéc regiona attistiba biitiska loma ir tieSi pasvaldibam, kas sadarbiba ar
uznémejiem veido uznémejdarbibai labveligu vidi, tadejadi nonemot slogu uznémejam
veikt ieguldijumus infrastruktira un dodot tam iesp&ju novirzit savas investicijas
produkta attistibai.

Apkopojot Baltijas regiona valstu pieredzi, autore secina, ka ar lidzigam
problémam saskaras arT Lietuva un Igaunija, vairaki zinatnieki uzsver nepiecieSamibu
piesaistit investicijas un attistitu uznéméjdarbibu regionos. Ka atzimé OECD, Lietuva
tiek izstradatas mérka atbalsta programmas funkcionalajiem regioniem, kas vérstas uz
lielaku stimulu paredzé$anu regionalajam un vietéjam pasSvaldibam, lai piesaistitu
investicijas un jaunas darbavietas. Savukart Igaunijas regionala politika ir versta uz
dzives un uznéméjdarbibas vides sakartoSanu pils€tu un lauku teritorijas, par labaku
regionalo lidzeklu izmanto$anu un par attistibas sp&ju uzlaboSanu regionos. Igaunija,
lidzigi ka Latvija, 1pasi pilsétu politikas instrumenti ir versti uz ilgtsp€jigu transportu un
mobilitates attistibu.

Latvija teritorijas konkurétsp€jas veicinasanai tiek izvirziti $adi ricibas virzieni:

1)  vietas sagatavoSana uznémgjdarbibai un inovaciju piesaistiSanai,
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2) cilvékkapitala piesaistei regionos.

Jaunakajos regionalas planosanas dokumentos Pierigas regions tiek noteikts ka
Rigas Metropoles teritoriala mérkteritorija (Latvija 2030, RPR Attistibas programma
noteiktais). Rigas metropole tiek uzlikota ka ar galvaspilsétu funkcionali ciesi saistita
ekonomiskas un socialas kustibas telpa, ko veido Rigas pilséta kopa ar tuvéjam dazada
lieluma pilsétam (Jurmalu, Olaini, Jelgavu, Baldoni, Salaspili, Ogri, Tukumu, Siguldu)
un Pierigas regiona novadu pasvaldibam, kuras izteikta iedzivotaju ikdienas
svarstmigracija.

Lai novertétu Pierigas regiona iespé&jas attistit viedo uznéméjdarbibu un tadejadi
veicinatu regiona konkur€tsp&ju, javeic regiona ekonomisko un uznéméjdarbibas
faktoru analize. Darba autore Pierigas regiona konkur&tsp&jas un uznéméjdarbibas
analizi un iegiitos petijumu rezultatus ir aprakstijusi 3. nodala.
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3. PIERIGAS REGIONA KONKURETSPEJAS UN
UZNEMEJDARBIBAS VIDES RAKSTUROJUMS/
CHARACTERISTICS OF THE COMPETITIVENESS AND BUSINESS
ENVIRONMENT OF THE PIERIGA REGION

P&c administrativa iedalijuma Pierigas regiona teritorija ietilpst Rigas planosanas
regiona (RPR), kur§ savukart sastav no diviem NUTS III (NUTS 3: mazi regioni
konkrétiem pasakumiem) Iimena statistikas regioniem, kura ietilpst 30 novadu
teritorijas vai divi statistikas regioni — 2 republikas nozimes pilsétas Riga un Jarmala
(ietver Rigas un Jurmalas pilsétas) un Pierigas regiona teritoriju, kuru veido 28 novadi.
Salidzinasanai tiks izmantoti Rigas pils€tas un Pierigas regiona statistikas dati, jo Rigas
pilséta liela mera ietekmé visas Pierigas regiona attistibu, ko parada statistikas dati un
darba autores veiktie pétijumu rezultati, ka ari paréjo Latvijas regionu un Eiropas
regionu dati. 3. nodala izanalizEta Pierigas regiona konkurétsp&jas raditaji, viedas
ekonomiskas un uznéméjdarbibas raditaji un autores veiktie pétijumu rezultati.

Saskana ar teoriju par teritoriju ilgtsp&ju no ekonomikas un vides viedokla,
pasvaldibu efektivitati un attistibu nosaka tirgus struktiiras analize attieciba uz
investiciju pievilcibu, piekluvi tirgum, patérétajiem un klientiem, IKT kvalitate,
transporta tikli un vietéja ekonomiskas vides attistiba: infrastruktara, cilvéki, parvalde
un uznémgjdarbibas vide (Warnecke, 2019).

3.1 Pierigas regiona ekonomiska profila un ta raditaju analize, salidzinot ar citiem
regioniem Latvija un Eiropa/ Analysis of the economic profile and economic
performance of the Pieriga region in the context of the European and Latvian regions

Pierigas regions atrodas Rigas juras Ii¢a piekrastes dienvidrietumu dala Iidz
Meérsraga novadam un austrumu dala lidz Igaunijas robezai pie Ainaziem. Regiona jiiras
robezas kopgjais garums ir 185 km. Ziemelos regiona robeza ir ar Igaunijas Republiku,
kuras garums ir 44 km. Pierigas regions atrodas apkart Latvjas galvaspilsétai Rigali.
Pierigas regiona kopgja platiba ir 10 438 km?, jeb 16.2 % no valsts teritorijas (skat. 3.1.
att.).

ISLANDE

KRIEVUA

TURCUA

Avots: Rigas planosanas regions, 2020
3.1. att./ Fig. 3.1. Rigas regions Eiropa/ Riga region in Europe.
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Teritorijas zina visa Rigas pilsétas un Pierigas regiona teritorija ir mazakais
regions valstT — 10.4 tiiksto§i km?, bet iedzivotaju zina vislielakais, regiona teritorija
dzivo 1.09 miljons dazada vecuma un tautibas cilvéku, tas veido 51.8% no valsts
iedzivotaju kopskaita. RPR ir funkcionali saistits ar lidzigiem galvaspils€tas regioniem
Baltijas valstis, bet sociali ekonomiskas attistibas potencialam atbilstosakie ir Vilnas
regions Lietuva un Harju regions Igaunija. Pierigas regiona sociali ekonomisko,
tehnologisko un zinatnisko attistibu nosaka valsts, starpvalstu un Eiropas nozimes
attistibas centrs — Rigas pilséta. Vertgjot péc iedzivotaju skaita, Rigas pilséta un Pierigas
regions ir lielakais Baltijas valstis. Tam ir stratégiski nozimiga atraSanas vieta,
salidzinosi liela tirgus ietilpiba Rigas pilséta un tas apkartné esoSie Pierigas regiona
novadi un augsta darbaspéka piesaistes sp&ja veido visa regiona ekonomisko potencialu
un sekmé regiona strauju izaugsmi. Visaugstakie raditaji starp visam Baltijas jiiras
valstim ir Usima regiona (Somija) un Stokholmas regiona (Zviedrija). Rigas pilsétas un
Pierigas regiona salidzinoSie dati ar citam Baltijas jlras valstim apkopoti 3.1. tabula.

3.1.tabula/ Table 3.1.
Rigas pilsétas un Pierigas regiona salidzinajums ar Baltijas jiiras regiona valstim/
Comparison of Riga City and Pieriga Region with Baltic Sea Region States

Rigas un Vilnas Harju Usima Stokholmas
e .. Piedrigas regions regions regions regions
SalidzinoSie raditaji regions (LT) (EE) (FI) (SE)
(LV)

Valsts galvaspilseta Riga Vilpa Tallina Helsinki Stokholma
Platiba, km? regiona 10 438 9731 4333 6 805 6 488
ledzivotaju skaits galvaspilsetd, | go6 997 | 554400 | 397287 588195 | 829417
2018
ledzivotaju skaits regiona, 2018 | 1 096 411 | 848097 | 552282 | 1425440 | 2011047
ledzivotaju blivums regiona,
il /km? 105 87 127 209 310
ledzivotaju skaita Tpatsvars
galvaspilséta, 315 16.9 29.3 114 8.7
% no valsts iedzivotaju kopskaita
ledzivotaju skaita Tpatsvars
regiona, 60 - 40 30 -
% no valsts iedzivotaju kopskaita
ledzivotaju skaita izmainas
regiond, % (2010 — 2017) -39 038 0.7 0.9 2.3
IKP uz 1 iedzivotaju regiona,
EUR (2018) 25 820 13035 17 530 48 270 37 750
IKopgja pievienota veértiba uz 1
iedzivotaju regiona, EUR 2 47 70 210 215

Avots: autores veidota, pamatojoties uz Eurostat; CSP dati; Statistics Lithuania; Statistics Estonia;

Statistics Finland; Statistics Sweden datiem, 2018

Rigas pilsétas un Pierigas regionu vidgjais apdzivotibas blivums ir 105 cilv./ km?,
bet regiona centralaja dala (Riga, Jirmala, Pieriga) — 280 cilv./ km? — tris reizes

parsniedz valsts vidgjo.

Iedzivotaju izglitiba, vecuma struktiira un izvietojuma daudzveidiba regiona telpa
ka priekSrociba,

vertejama ka attistibas

potencials,

kas

rada

labveligus

priekSnosacijumus daudzveidigu saimniecisku, sabiedrisku un kultiras aktivitaSu
attistibai un intensivai darbaspéka un uznéméjdarbibas aktivitasu apmainai regiona
iekSieng. Pedejas desmitgades lielas un vislielakas apdzivotas vietas straujak veidojusas
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Rigas pilsétas apkaimé&. Ap Rigu ir izveidojies pilsétas ictekmes areals- Pieriga regions.
Riga, Jurmala un Pieriga regions veido visas Latvijas kodolu ar visaugstako iedzivotaju,
razoSanas un pakalpojumu un ar7 attistibas problému koncentraciju (RPR Ekonomikas
profils, 2010).

Ka parada salidzinoSie dati starp Baltijas valstim Rigas pilséta un Pierigas regions
ir iedzivotaju skaita un Tpatsvara zina, un teritorijas zina vislielakais regions, bet ar
salidzino$i zemiem ekonomiskas aktivitates raditajiem-  viszemako IKP uz 1
iedzivotaju regiona. Regiona centrala dala ir ta Latvijas dala, kur iedzivotaju
koncentracija samérojama ar raditajiem, kas raksturo vairuma Eiropas valstu, tostarp
Skandinavijas un Baltijas valstu metropolu regionus.

Lietuvas un lgaunijas ekonomisko raditaju tendences

Lietuvas galvaspilsétas Vilnas metropole (pilséta virs 500 000 iedzivotaju) ir 35%
no nacionala IKP un 26% no nodarbinatibas visa valsti. Laika posma no 2000. lidz
2016. gadam tas veidoja 39% no valsts IKP pieauguma. IKP atSkiribas uz vienu
iedzivotaju starp bagatakajiem (Vilna) un nabadzigakajiem (Taurages aprinkis) Lietuvas
regioniem ir nedaudz palielindjusas kop$ 2011. gada. Ari produktivitates picaugums
tikai par 2.5% gada laikposma no 2000. Iidz 2015. gadam Utenas aprinki, bet Vilnas
aprinki, kur raziguma pieaugums ir 4.3% gada.

Bezdarba Itmenis ir virs OECD vidgja limena visos Lietuvas regionos, iznemot
Vilnas un Kaunas aprinkus, attiecigi 4.8% un 5.6% 2017. gada. Bezdarbs Lietuvas
regionos ir loti atSkirigs. Utenas regions air r visaugstako bezdarba limenis Lietuva, par
desmit procentpunktiem augstaks neka Vilpa. Lietuva 51% iedzivotaju dzivo pilsétas,
kuras ir vairak neka 50 000 iedzivotaju. Iedzivotaju Tpatsvars pils€tas, kuras ir vairak
vairak neka 500 000 iedzivotaju ir 23% salidzinajuma ar 55% OECD teritorija (OECD,
2018).

Igaunijas galaspilsétas Tallinas metropoles teritorija veido 64% no valsts IKP un
51% no nodarbinatibas. Laikposma no 2000. lidz 2016. gadam Tallinas metropoles
teritorija veidoja 77% no valsts IKP pieauguma. Attieciba uz IKP uz vienu iedzivotaju
Tallinas aglomeracija tas ir zemakais starp OECD metropoles apgabalu vidgja raditaja.

Igaunija pédgjo seSpadsmit gadu laika ir palielinajusies regionala IKP atskiriba uz
vienu iedzivotaju. 2016. gada IKP uz vienu iedzivotaju Ziemeligaunija bijis vairak
vairak neka 2.6 reizes augstaks neka Igaunijas ziemelaustrumos. Ari produktivitates
pieaugums 3.1% gada laika posma no 2000. Iidz 2016. gadam Igaunijas ziemelaustrumu
dala ir nedaudz samazinajis produktivitates starpibu ar pargjiem regioniem. Tomer §1
tendence ir mainijusies, un laika no 2013. lidz 2016. gadam atskiribas atkal ir kluvusas
lielakas.

Bezdarba Iimenis iedzivotajiem vecuma no 15 Iidz 64 gadiem kops 2010. gada ir
ievérojami samazinajies, lai gan dazos regionos, pieméram, Igaunijas ziemelaustrumu
dala jaunieSu bezdarbs joprojam ievérojami parsniedz OECD vidg€jo Iimeni un ir tris
reizes augstaks neka dienvidos (OECD, 2018).

Pierigas regiona atrasanas vieta un teritorija

Pierigas regiona novietojums (skat. 3.2. att€ls) ir savdabigs ar ta atraSanos
vienlaicigi pie juras un kontinenta dziluma, ar izciliem priekSnosacijumiem sakaru un
vidutaja lomas attistiSanai starptautiska un nacionala méroga. Pierigas regions
geografiski ir vienlidz &rti sasniedzams no dazadam Eiropas vietam. Tas atrodas
Latvijas un Baltijas valstu vidi, Austrum- un Rietumeiropas saskares telpa un pieder
Baltijas jiiras telpas centralajai dalai, vienam no misdienu pasaules straujas attistibas
potencialajiem centriem. AtraSanas Baltijas valstu centra, uz robezZas starp Eiropas un
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austrumzemju kultiram izveidojusi Pierigas regionu par tiltu starp dazadam valstim un
to iedzivotajiem.

RIGA - . x -
JORMALA Republikas pilséta = Planosanas regionu robeza
Limbazi 5 ieti Novadu un republikas
Kandava pilséta pilsétu robeza
A8 Novads Administrativo vienibu Ainazi A
5 (pagasta, pilsétas, pilséta {
lauku teritorijas) robeza SALACGRIVAS
Salacgriva 4

NAUKSENU
~, {NOV.

Rajiens

s | Satacgrivas

= \ b

BURTNIEKU
NOV.
\ Serena
DUNDAGAS &\
NOV. 5 i
g |epupes
ROJAS \

NOVA_
e

§ JBEVERINAS|
NOV:

Valdemarpils

; - TALSU NOV.

)

Taisi( )

Saulkrastu Y
Saulkrasti
SAULKRAS;

Stende

CARNI vAs

Sigule
Siguidas
DAS
sore:

TUKUMA NOV. Sratapas
“Qegoles

OGRES NOV:

C ‘Broceni
Saldus Sy

L
SALDUS Dobelée’
NOV. |

& hizkra

sGnjeigava -
JAUNJELGAVAS

A s JELGAVAS
NOV.
oF a2 AR OV
= Auce

VECUMNIEKU
NOV.

BAUSKAS NOV.

Avots: Rigas planosanas regions, 2020
3.2.att./ Fig.3.2. Rigas un Pierigas regiona administrativa un apdzivojuma

teritorija/ Administrative and residential area of Riga and Pieriga region.

Pierigas regiona administrativais iedalijjums

Funkcionali un telpiski Pierigas regions ir cieSi saistits ar par&jiem Latvijas
regioniem. Pierigas regiona teritorija un ipaSi galvaspilséta Riga un tas tuvgjos
novados, koncentrgjas nozimigakie valsts ekonomiskas attistibas potenciala elementi,
ka ar1 valsts nozimes infrastruktiiras objekti. Pateicoties labi attistitai transporta
infrastruktiirai, taja skaitd autoceliem, dzelzcela linijam, starptautiskajai lidostai un
ostam, regions nodro§ina resursu un gatavo produktu apmainu ar citiem regioniem un
arvalstim. Regiona funkcionala telpa ievérojami parsniedz regiona robezas, tas veicina
daudzu nozaru uzn€mu atrasanos un veiksmigu attistibu Pierigas regiona teritorija.

Jau kops§ 2010. gada Rigas pilsétas un Pierigas regiona teritorijas planojumu
iedala Cetras perspektivas telpiskas struktiras:
. starptautiskais- Riga- Eiropas nozimes metropole, Latvijas galvaspilséta;

. nacionalais- Jiirmala- valsts nozimes rekreacijas un “’SPA’’ medicinas centrs;
. regionalais- regionalas nozimes pilsétas- Tukums, Ogre, Sigulda un Limbazi;
. Viet&jais- vietgjas pilsétas, lokalas atbalsta struktiiras un ciemi. (Latvijas regionu

ekonomikas attistibas perspektivas un virzieni, 2010 — 2011).

Pastav acimredzama saikne starp atalgojuma atSkirtbam un neto migracijas
tendencém Riga un pargjos Latvijas regionos. Ka minéts Latvijas ekonomkas attistibas
parskata, jo lielaka ir algu atskiriba, jo vairak iedzivotaju atstdj zemas algas regionu
(EM, 2018). Jo regions ir tuvak Rigai, jo augstaka ir vidgja neto alga. (Auers, Gubins,
2019).

Pierigas regiona ekonomiska attistiba

Pierigas regiona ekonomikas attistibas pamatraditaju apkopojums paradits 3.2.
tabula. Ekonomiskas attistibas raksturoSanai izmantoti CSP dati (iekSzemes
kopprodukts, ekonomiski aktivas tirgus sektora statistikas vienibas, ekonomiski aktivie
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komersanti un komercsabiedribas), Valsts kases dati (iedzivotaju ienakuma nodoklis
pasvaldibu budzetos) un NVA dati (bezdarbnieku skaits).

3.2. tabula/ Table 3.2.
Pierigas regiona ekonomikas attistibas pamatraditaji salidzinajuma ar kopé&jiem
Latvija / Key indicators for economic development of the Pieriga region compared
to Latvia’s total

s 1 Vientbu slfz'lits_Pierigas Vienibu skaits Latvija
Pamatraditajs regiona
2018 2020 2018 2020
ledzivotaju skaits 399 414 375612 1919 968 1907675
IKP, EUR/iedz. 13 808
11993 (2019) 15129 15525
Pasvaldibu budzeta ien€mumi
IIN, EUR/iedz. 777 804 551 726
Ekonomiska aktivitate, % 71.2 72.4 69.6 69.9
Nodarbinatibas lIimenis, % 67.9 64.5 67.5 64.2
Bezdarba limenis, % 4.7 6.8 7.4 8.1
Vidgja darba samaksa, EUR 982 1145 1042 1188
Ekonomiski ~ aktivas —tirgus | 49 479 30 937 175 587 171727
statistikas vienibas
Jaunie uznémumi 1750 1488 10 660 8938
Nodarbinato izglitiba, % (2018) 25 augstaka 30 augstaka
20 profesionala 30 profesionala
25 vispargja 25 vispargja
20 pamatizglitiba 15 pamatizglitiba

Avots: autores veidota, pamatojoties uz CSP, RAIM un RPR datiem, 2018 - 2020

Lielaka ekonomiski aktivo iedzivotaju dalas koncentracija Rigas pilséta un
Pierigas regiona, palielina arT pasvaldibam pieejamo resursu koncentraciju $ajas
teritorijas. CSP dati liecina (skat. 3.2. tabulu), ka vairaki raditaji Pierigas regiona ir
augstaki salidzinot ar vid€jiem raditajiem Latvija, piem&ram, IKP uz vienu iedzivotaju
Pierigas regiona bija 11 993 euro, bet Latvija — 15 129 euro 2018. gada. Augstakais
IKP nemainigi ir RPR, kura tam ir tendence katru gadu palielinaties, ka ar1 RPR ir ar1
vienigais regions Latvija, kura tas ir sasniedzis ES vid&jo limeni. Ari pasvaldibu
ien€mumi no iedzivotaju ienakumu nodokla Pierigas regiona bija 777.18, bet Latvija
551.31 rekinot no viena iedzivotaja. Savukart vairaki raditaji ir nedaudz augstaki
salidzino8i ar vid€jiem raditajiem Latvija, piem&ram, ekonomiska aktivitate Pierigas
regiona ir 71.2% bet Latvija- 69.6% nodarbinatiba Pierigas regiona 67.9% bet Latvija-
67,5%. Bezdarba raditajs ir ieveérojami zemaks salidzinot ar Latviju, Pierigas regiona
tas bija 4.8%, bet Latvija 7.6%. Nemot véra, ka salidzinosi lielakas uznéméjdarbibas
aktivitates notiek tiesi Rigas pilséta un Pierigas regiona teritorijas, tomér jaatzist, ka
18% vai 949 komercsabiedribas (aktivas tirgus statistikas vienibas) ir registrétas
Pierigas regiona un 16 % vai 16 773 no jaunajiem uznémumiem tika dibinati Pierigas
regiona (CSP, 2018). Stabili Sie raditaji ir saglabajusies arT 2020. gada - ekonomika
aktivitate nedaudz pieauga Pierigas regiona lidz 72.4%, videji Latvija 69.9%,
palielinajas vidgja darba samaksa Pierigas regiona 1 108 euro, bet Latvija 1 143 euro.
Izmainas 2020. gada, sakara ar COVID-19 izraisitajam sekam ir notikuSas ir
nodarbinatibas Iimeni, tas samazinajies lidz 64.5% Pierigas regiona un 64.2% Latvija.
Ka ari 2020. gada palielingjies ir bezdarbs — 6.8% Pierigas regiona un 8.1% Latvija
(CSP, 2020). Lursoft apkopota informacija parada, ka 2020. gada laika registréti 8938
jauni uznémumi, no kuriem 1488 jaunie uznémumi registréti Pierigas regiona. Lursoft
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dati liecina, 2020. gada registréts zemakais jaunu uznémumu skaits pédéjo 17 gadu
laika (LURSOFT, 2020).

Latvija starp Rigu un Pierigas regionu un par&jo teritoriju, ipasi Latgales regiona
un Kurzemes regiona turpina palielinaties plaisa iedzivotaju ekonomiskas aktivitates,
darba iesp&ju un sarazoto apjomu zina. To labi iezimé teritorijas attistibas limena
indekss (TAL indekss). TAL indekss raksturo teritoriju augstaku vai zemaku
socialekonomisko attistibu. Aprekina tiek ietverti vairaki raditaji (IKP, bezdarba
Iimenis, investicijas, demografiskas slodzes Iimenis, samaksatie nodokli u.c.) (VRAA,
2018). Ja analiz€ planosanas regiona teritorijas attistibas limena (TAL) indeksu péc
2018.gada datiem (skat. 1. pielikumu), tad redzams, visaugstakais tas ir Rigas regiona
0.914, ka ar1 pargjie dati augstakie ir tie$i Rigas regiona, sakot IKP uz 1 iedzivotaju
0.288, pargjos regionos tas ir ar negativu zimi, ka ari iedzivotaju ienakuma nodokla
lielums, uz 1 iedzivotaju, Rigas regiona ir 0.092, par¢jos ar negativu zimi. PlanoSanas
regionu teritorijas attistibas Iimena (TAL) indeksi (3.3. tabula) aprékinati Rigas
regiona, tas ir Rigas pilséta un Pierigas regions kopa.

3.3.tabula/ Table 3.3.
PlanoSanas regionu teritorijas attistibas Iimena ( TAL) indeksi/
Planning Region Area Development Level (TAL) Index

é Atfstibas [imena indekss pes TeFitorij as aEththas limena iz.mair,lu
) 2018.gada datiem 1ndeks_s péc 2018.gada datiem,
~ salidzinot ar 2017.gada
Regioni Vertiba Rangs Vertiba Rangs
Rigas regions 0.914 1 0.916 1
Vidzemes regions -0.762 3 -0.707 3
Kurzemes regions -0.851 4 -0.747 4
Zemgales regions -0.527 2 -0.527 2
Latgales regions -1.285 5 -1.274 5

Avots: autores veidota, pamatojoties uz valsts regionalas attistibas agentiiras datiem, 2018

IekSzemes kopprodukts (IKP) ir viens no galvenajiem teritorijas attistibu
raksturojosajiem raditajiem (skat. 3.3. att.). Kopgjais Rigas planoSanas regiona ipatsvars
kopgja IKP bija 54%, Pierigas regiona - 15% Kurzemes regiona — 9%, Zemgales
regiona — 8%, Latgales regiona — 7% un Vidzemes regiona — 7%. Piecu gadu laika
Rigas planosanas regiona ipatsvars kopéja IKP ir samazinajies par 2.8 procentpunktiem,
pargjos regionos — palielingjies. Zemgales regiona ipatsvars ir pieaudzis par 1.3
procentpunktiem, Vidzemes regiona un Latgales regiona — par 0.5 katra, un Kurzemes
regiona — par 0.3 procentpunktiem (CSP, 2018).
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Avots: VARAM, 2018
3.3.att./ Fig.3.3. IKP faktiskajas cenas Latvijas regionos, %/ GDP at actual prices
in the regions of Latvia, %.

Ja salidzinam teritorijas attistibas limena (TAL) indekss Pierigas regiona pa
novadiem, jasecina, tas ir augsts, tome&r loti neviendabigs — augstakais ir Marupes un
Carnikavas novados, bet viszemakais — Alojas (skat. 3.4. attélu). Nevienlidzibas
kapums pirmskrizes gados bija saistitS ar iedzivotaju migraciju uz Rigas apkartnes
novadiem — jaunu majoklu celtniecibu, tiem bija augstaki ienakumi, ta tika
pastiprinatas atSkirtbas ar S§aja teritorijas dzivojoSiem vidusméra turiguma
iedzivotajiem. Turklat §is regions formali ieklauj art novadus, kas ir salidzinosi talu no
Rigas ka valsts ekonomiskas attistibas centra, to iedzivotdji nereti neatzist savu
piederibu Pierigas regionam, pieméram, Kandavas, Salacgrivas, Alojas un Limbazu
novadu iedzivotaji.

Avots: Ka attistas Latvijas regioni? 2018
3.4. att./ Fig.3.4. Rigas planosanas regiona novadu teritorijas attistibas limena
indekss/ Pieriga Region Municipality Development Level Index.
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Visaugstakie TAL raditaji vidéji ir Pierigas regiona novados, kuri atrodas tuvak
Rigai, noradot uz ekonomiskas aktivitates koncentréSanos galvaspilsétas apkartng, bet
zemaki — Pierigas regiona attalakajos novados (Kandavas, Jaunpils, Limbazu,
Salacgrivas novados), viszemakais — Alojas novada. Vérojama ar1 tendence, ka mazos
novados (ar iedzivotaju skaitu mazaku par 4000) TAL ir batiski zemaks neka vidg&ji
lielos (4000 —10 000 iedzivotaju) un lielos (vairak neka 10 000 iedzivotaju) novados.
Turklat §is atSkiribas verojamas ne tikai valsts méroga, bet arl atsevisku regionu
ietvaros, tai skaita ari Pierigas regiona.

3.2. Pierigas regiona viedas ekonomikas raditaju izveértéjums Latvijas regionu
konteksta/ Assessment of smart economy indicators of the Pieriga region in the
context of the regions of Latvia

Pamatojoties uz VPP EKOSOC-LV izstradato metodiku, darba autore talakaja
pétijuma izanalizEs Pierigas regiona viedas ekonomikas raditajus: -cilvékresursi,
darbaspéka resursi un nodarbinatiba, tautsaimniecibas nozaru struktira un
uznémgéjdarbiba, izglitiba un zinatne, dabas un finansu resursi un infrastruktira. Sie
raditaji  butiski raksturo uznéméjdarbibas attistibas iesp&jas un Pierigas regiona
konkurétsp&ju (Zinasanu ekonomika... 2018).

Statistikas dati liecina, ka ekonomiskas aktivitates augstakais limenis ir Rigas
pilséta, tai attiecigi seko Pierigas regions. Ka redzams 3.7. attéla ekonomiska aktivitate
Rigas pilséta un Pierigas regiona ir virs vidgja raditaja Latvija, tas liela méra ir saistits
ar veiktajam investicijam $ajos regionos.

Pierigas regions ir vienigais regions, kura iedzivotaju skaits kop§ 2004. gada ir
palielinajet par 0.3% jeb vienu tukstoti iedzivotaju. Regiona ir viszemakais bezdarba
Iimenis valsti un Pierigas regiona iedzivotajiem ir vid&ji augstaks izglitibas limenis
(atpaliek vien no Rigas), tas arT nodroSina augstaku konkur&tsp&ju un iespgjas atrast
labak apmaksatas darbavietas. Ka redzams 3.5. attéla, ar1 ekonomiskas aktivitates
limenis iedzivotaju vecuma grupa no 15 - 74 gadu vecumam Pierigas regiona ir
visaugstakais, virs 70%, kas nodroSina iesp&ju attistities uznémejdarbibai, jo ir vieglak
piesaistit darbiniekus darba sp&jas vecuma (Ka attistas Latvijas regioni? 2018).

75
Riga
70 e Fieriga
Vidzeme
65 1 — IFZEME
60 - w7 em gale
— | Gtgale
N T @ ssasas Latvija kopa
a0

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Avots: Ka attistas Latvijas regioni? 2018
3.5. att./ Fig.3.5. Ekonomiskas aktivitates limenis, %, iedzivotaji vecuma no 15
- 74 g./ Level of economic activity,%, population of the age of 15 -74 years.
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Cilvekresursu raksturojums

Rigas pilséta un Pierigas regiona kopa dzivo 1.09 milj. cilvéku, jeb vairak ka
puse no Latvijas iedzivotajiem. Sada koncentracija ir liela Latvijas m&rogam, tomér
starptautiski — tas nav pietiekosi. Tapéc svarigakas resurss ir cilvéki un to zinasanas un
prasmes, kas var rezultéties produktu konkurétsp&ja. Rigas pilséta un Pierigas regions
valst1 koncentré absoluti lielako dalu no augstakas izglitibas iesp&u un zinatnes
potenciala. Bitisks ir darbaspéka prasmju Iimenis, ko ietekm& augstakas un
profesionalas izglitibas  “’piedavajums”. Cilvekresursu izvietojuma izveidojusies
koncentracija Pierigas regiona novados, kuri atrodas tie$a Rigas tuvuma, turpretim,
nomal@s vérojama depopulacija. 3.1. tabula apkopoti iedzivotaju struktiiras sadalfjuma
salidzinoSie raditaji Rigas pilséta un Pierigas regiona.

2017. gada sakuma iedzivotdju blivums valstT bija 30 cilv./ km?. Atbilstosi
iedzivotaju skaita samazinajumam ir samazinajies ar1 iedzivotaju blivums (2009. gada
sakuma — 35.1 cilv./ km?). Visaugstakais iedzivotaju blivums Latvijas regionos ir
Rigas un Pierigas regiona (2110 cilv./ km?), kas daudzreiz parsniedz vid&jo blivumu
valstl. Zemiakais iedzivotaju blivums ir Vidzemes regiona (13 cilv./ km?), pargjos
regionos §is raditajs ir lidzigs un svarstas robezas no 18 lidz 22 cilvékiem uz vienu
kvadratkilometru.

CSP dati liecina, ka kop$ 2013. gada sakuma (2.023 milj.) lidz 2018. gada
sakumam (1.95 milj.) iedzivotaju skaits valstt samazinajas par 73 tukst. jeb par 3.3 %.
Savukart 2018. gada iedzivotaju skaits piecauga tikai Pierigas regiona — par 0.9 % jeb
3.3 tikstosiem cilvéku. Lidz ar to Pierigas regiona ir viszemakais bezdarba Iimenis un
ienakumi ir otri augstakie valsti (pec Rigas), biezi pateicoties tieSi darba iesp&jam
Riga. ledzivotaji darba spgjas vecuma (15- 64 gadi) lielakais Tpatsvars ir Rigas pilséta
un Pierigas regiona. ledzivotaju struktiiras sadalfjuma salidzinajums Latvija, Rigas un
Pierigas regiona apkopots 3.4. tabula.

3.4.tabula/ Table 3.4.
ledzivotaju struktiras sadalijjuma salidzinajums Latvija, Rigas un Pierigas
regiona, 2018/ Comparison of population structure in Latvia, Riga and Pieriga
region, 2018

IEDZIVOTAJI

1919 968 Latvija
1096 411 RPR

Dzimuma struktiira

Iedzivotaju skait o _— . .
ezivotagy skatts 33.9 % sievietes 3.,8 % viriesi (Rigas pilséta un Pierigas

regiona kopa)

Lauku iedzivotaji

189. 2 tokst. RPR

Pilsétu iedzivotaji

175.8 tukst. RPR

18.3 % sievietes 19.4 % viriesi (tikai Pierigas regiona)

Iedzivotaju blivums

2110 cilveki/km?
Rigas pilséta

36 cilveki/km?
Pierigas regions

Vecuma struktiira:
33.4% vecuma no 15-64
(Rigas pilséta un Pierigas
regiona kopa)

18.8% vecuma no 15-64
(tikai Pierigas regiona)

30 cilveki/km? RPR

32.9% Rigas pilséta

Patsfaw%@ 18.7% Pierigas
iedzivotaji ..
regions
1.8 tokst. Rigas
pilséta

Skaita izmainas

-1.4 tikst. Pierigas
regions

Nacionalais sastavs:

46.8 % latviesi, 37.2% krievi,
8.4 % pargjie (Rigas pilséta un
Pierigas regions kopa)

72 % latviesi, 18.4% krievi,
8.4 % pargjie (tikai Pierigas
regions)

-14 411 iedzivotaju
skaita izmainas

-9 506 iedzivotaju
dabiskais pieaugums
-4 905 migracijas
saldo

Avots: Autores veidota, pamatojoties uz CSP datiem, 2018
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Ka redzams 3.6. attéla apkopota statistika par iedzivotaju skaitu regionos Latvija,
vislielakais to skaits ir Rigas regiona 33 % vai 632.6 tikstosi, talak seko Pierigas
regions 19% vai 367.4 tukst., tad seko Latgales regions 14% vai ~ 264.8  tukst.,, tad
Kurzemes regions 13% vai 243 tikst., Zemgales regions 12% vai 232.9 tikst. un
vismazakais iedzivotaju skaits ir Vidzemes regiona 10% vai 188.5 tikst. (CSP, 2018).

Salidzinosi Latvija vislielakais iedzivotaju skaita samazinajuma ipatsvarS bija
Latgales regiona — par 1.7 % jeb 4.6 tukstosiem, Vidzemé — par 1.3 % (2.4 ttksto$iem),
Kurzemég par 1.2 % (2.9 tukstosiem), Zemgal€ — par 1 % (2.4 tukstosiem), liecina CSP
ikgad@jais iedzivotaju skaita novert&jums.

Latgales regions;
14%

Rigas regions;

33%
Zemgales
redions; 12%
Kurzemes
region