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Abstract. As a result of the Land Reform, property formimgl dand market, farm areas were
often built up from a number of land plots (up @),Zometimes with unfavourable order. With the
rural development and stabilization of farm prodoot the role and tasks of rational territory
organization are expected to increase significantlyhe area. It can be forecasted that, as a ftesul
of land rent and further purchase and sell, andeotttansactions, many new farmland properties
are expected to appear that will not correspondtihe@ requirements of rational territorial
organization. It indicates that the importance @nd consolidation, i.e., measures for the
elimination of land fragmentation and other defiaes of territorial arrangement, is going to
increase more and more. The concept of land catestidin is new in Latvia. Its main tasks are to
eliminate land fragmentation and to facilitate feerof optimal size. One of the most important
preconditions of land consolidation is the formioigoptimal size farmland plots in property and
use, and land fragmentation, which has a major ichma both the operating conditions and other
rural development processes. Land fragmentatiotudis not only land management, but it also
increases transport costs. Having considered tleido experience, we can draw a conclusion
that land consolidation is very important for thevélopment of agriculture. It can be used as a
high-performance tool for rural development. Landnsolidation creates preconditions for
competitive agricultural production, enabling to naage larger and better located lands with less
separated plots.

Keywaords:land properties, land parcels, land fragmentatitamd consolidation.

levads

Lai organiZtu jebkuru razoSanas procesu vai citu uzdevumu ldizpiir
nepiecieSama zeme (teritorija), kur €kam apmesties, izvietot razoSanas, ikals,
sadavesékas un laves. Liekka noazme zemei ir lauksaimnidaa, jo razoSanas process ir
daudz ciesk saistts ar zemi. Zemes izmantoSana lauksaimbiemotiek konkgtas
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saimnie@bas, un So saimni@gsu darba rezuitu iegu\e liela noame ir ne tikai darbam,
materkliem, resursiem, zemes atltds un dabas apktiem, bet ar saimnietbu platbai
un apsaimniekojamo zemes gabalu savsfampizvietojumam.

Pamatojoties uz vaku autoru (Platonova, Jankava, 2011; Parsova, Kiagos
2012) gtijumiem, var secift, ka Latvia ir izveidojusies ada lauku saimni@bu zemes
ipaSumu strukira, ka to va@kums ir mazi, nereti sadtl vairakos atsevikos
zemesgabalos, kas biezi atrodak tviens no otra, nav viegli pieejami, ir savsgirp
neizdevgi izvietoti. Lidz ar to lauksaimniekiem ir @i ieviest jaunus konkatspejigas
razoSanas pakumus un lietot atbilstoSu tehniku. Daudzi lauksaigki @pec ir spiesti
nodarboties ar produkcijas razoSanu tikai paSukagtinespjot piedaities razoSam
tirdzniedbas noiikiem. Sida sitd@cija pastiprina migicijas tendences un lauksaimnleas
zemju pamesanu, jpasi tidas viets, kas irlu no produkcijas realicijas vieam.

Ka lauku saimnietbu zemes izmantoSanas optiatgas paskumu arzenes
izmanto zemes konsofidiju, ko Rietumeirop paZst jau kop$ 18. gs. beign (Platonova,
Jankava, 2011).

Termins zemes konsolitija tradiciorali tiek lietots, veicot paskumus zemes
sadrumstalabas nogrSanai un lauku saimnigau platbu palieliraSanai. Torar Sis termins
lietojams ne tikai attiaba uz zemes FrdaliSanu, lai nogrstu sadrumstaldiu, bet ar
daudz plagka noame. Zemes konsoligtija var sekmt dabas un ainavas aizsaiulz, ka
arn kalpot par atbalsta instrumentu lauksaimniekiesmsieabu kopplaibu palieliraSanai
(Opportunities to mainstream..., 2008).

Latvija zemes konsolitijas gdziens skts lietot tikai pagjusa gadsimta 90. gados.
Normaivaja akté tas pirmo reizi ielauts 2006. gada 14. septeinpienemtaj Zemes
iericibas likuna, kur jgdziens zemes konsoligtija ir skaidrots k fizisko vai juridisko
personu, valsts vai paSvalis ierosiats sabiedibas interess istenots pagkumu kopums,
lai optimiztu zemes izmantoSanu

Kaut zemes konsolitijas gdziens Latvij ir jauns, &s nerkis un uzdevumi —
likvidét zemes sadrumstaibti, starpgabalaibu, veicirat optimala lieluma lauku
saimnietbas — bija pastami jau Latvijas Republikas pia® aghras reformas laik
(1920 — 1937), toreiz saimnikel zemes sadrumstaloti likvidéja ar zemes i&ibas
projektu paildzibu. A padomju lailé bija paistami & saucamie starpsaimniea zemes
iericibas darbi, kurus veica, lai likwth starpgabalaibu un citus zemes lietojuma
tratkumus.

Par lauku saimnigébu zemes konsolidiju Latvijas regionos ir maz ptijumu
(Platonova, Jankava, 2011; Parsova, Kapostins,)2R4 An trikst praktislas pieredzes, jo
saldzinajuma ar iepriekS mistajam valsim Latvija, ar daziem nelieliem @&mumiem,
zemes konsolitijas projekti nav guvusi atsaibe.

Rietumvalstu pieredzes apguve atar lidzet &s siticijas risiraSara, jo,
iepaZstoties ar zemes konsdiijas projektu izstides rezulttiem Eirof@, pientram,
Vacija, Somip, Zviedrija un cias valsts (Vitikainen, 2004), var sedt ka zemes
konsolidicijai ir svaiga loma lauksaimni@oas afistiba, ta var tikt lietota K augstas
efektivitates instruments lauku #tiba, nodroSinot zemes lie@us ar jauam iesgjam
uzlabot sitaciju. Zemes konsolitija var veiciat konkugtsgejigu lauksaimniebas
uzpémumu radanu, veidojot ligkas un labka izvietojuma saimnigbas ar maak
no&irtiem zemes gabaliemalai paplasiat zemegpasumus.

Zemes konsoligtijas veikSana neib nav Ets pagkums. Tapéc, lai veiktu Sos
plasos un argos lauku atstibas projektus, vispirmsaigverté to nepiecieSaiba, tas ir,
jabut raditaju sisemai un to skaitliskiem datiem par lauku saimiec un to zemes
ipasSumu lielumiem, zemes sadrumst@ot un citiem aistibu un konkugtspejigu
saimniekoSanu kajoSiem faktoriem, lai vatu nowrtét esoso siticiju un pamatot zemes
konsolidicijas projektu lietdgbu un efektivisti.
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Sadi aps@rumi rosirija temata izeli, un tapec tika izvirats petjuma nerkis —
izpetit priekSnoteikumus zemes konsatgas veikSanai lauku apvidos un noskaidrot
zemes konsolitijas lomu zemes apsaimniekosan

Materi ali un metodes

Petijluma ietvaros apkopoti Latvijas Republikas (LR) &talzemes dienesta (VZD)
statistiskie dati par lauksaimnibg izmantojams zemes sadg@imu valsts teritor§ (uz
26.09.2012.). Veikta So datu apske, lai noskaidrotu siigiju par lauksaimniabas zemes
ipaSumiem, & ai zemesipasumu grugsana pc to kopplatbas, nosakot katrgpaSuma
lieluma grupagpatsvaru gan g zemesipaSumu skaita grdp gan ar pec to aizemeas
lauksaimnietha izmantojamis zemes (LIZ) plabas. Turkit veikts lauksaimniabas
zemesgpasSumu grugjums [Ec to sadiva ietilpstoSo zemes vidou skaita.

Petijumos lietota monogfiski aprakstos, anaizes un sirdizes metode, savak
datu anakei izmantota aprakstas statistikas anzes metode.

Rezultati un diskusija

Pedgja zemes reforma Latwjbatiski izmainjusi lauku saimniegbu zemegpasSumu
strukfiru, tas rezulita izveidojuSies daud4pti mazi un sadrumstaloti zemgsaSumi. Par
to liecina raksta autorugpjumi, kas balsts uz LR VZD apkopotajiem 26.09.2012. gada
datiem (1. adis).
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1.att. Zemegpasumu grugjums (%) @c to LIZ platbas.
Fig. 1. Classification of Land Properties accorditigeir Area of Utilized
Agricultural Land.

Analizgjot zemesipasumu grugjumu [Ec to LIZ platbas, redzams, ka vislido
ipatsvaru no zemapasSumu kopja skaita (92%) un pl#tas (56%) aigemipasSumi ar LIZ
platbu dz 20.0 ha. Turkk gandiz treSo dau no ipaSumu kopskaita sadla zemes
ipaSumi, kuru plaba ir idz 1 ha. Savuit, lai gan kopura tikai 8.1% no Latvijas zemes
ipasSumu kopskaita ipasSumi, kuru LIZ plaba ir liekka par 20 ha, to aiem& LIZ platiba
ir salidzinosi liela (43.7%).

Petijuma rezuliti liecina par to, ka Latvij saidzinoSi daudz ir mazu
lauksaimnietbas zemegpaSumu, torer pec to aimzemts platbas domia vidgja lieluma
(10.0 — 50.0 ha) un mnedaudz ligki (virs 50.0 ha) zemegpasumi. Sie dati liecina par
lauksaimnietbas zemefpasumu plabu sandra izteiktu sadrumstaldiu.
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Kaut gan pdgjas zemes reformas piralaimos normavie akti paredgja labweligu
teritorialo priekSnoteikumu radanu sekngai lauksaimniecistss razoSanas atibai,
ilesakot veidot kompaktas lauku saimfiges un izvairoties no starpgabaliem (Nolikums
par Latvijas..., 1991), praksiezi vien daidu objekivu un dazkrt subjekivu faktoru
letekn® lauksaimniethas zemesipaSumi izveidgs uz vaiekam zemes vieibam
(2. atEls), ar to izraisot zemju sadrumstaint.
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2.att. Zemesgpasumu sadgums (%) [@c to zemes viabu skaita.
Fig. 2. Land Property Distribution (%) by the Numloé their Land Parcels.

Balstoties uz LR VZD inforriciju par lauksaimnigabas zemesipaSumu
sadaljumu (%) [&c to sastva ietilpstoSo zemes vi@ou skaita, var konst@t; ka liekka to
dda izvietojas uz vienas zemes MJieais, turkiit Sadu zemegpasumu skaitam ir tendence
palielinaties, kb redzams 2. atla, vienpadsmit gadu laik— no 2001.1dz 2012. gadam —
tas ir palielinajies par 9%. Téu el joprojam ir daudz (2012. g. — 34%) lauksaimnbess
zemespasumu, kuri sa®t no vaiikam zemes vieitbam (2. atéls), kas savukt samazina
videjo zemes vietbu lielumu un palielina zemes sadrumstéas prokdmu.

Toner tikai un viengi pec nekustarm ipaSuma () valsts kadastra inforiaijas
sisemas teksta datu anabs nevar spriest par zemes sadrumshalot atvija, jo
lauksaimnietbai lab\eligakos apstklos paradli zemes privatiacijas procesiem, asitoties
lauksaimnieciskajai lielrazoSanai,1affjies zemes tirgus un nomaj kezultta pamaam
veidojas arvien liegkas lauku saimniébas. Pierdfram, Zemgales ggona Jelgavas novada
Gludas pagasta akotné SIA ,Daile Agro” apsaimniekojafs zemes plaba saskaa ar
aptaujas rezulta iegato informaciju sasida 3500 ha, t.sk. 1500 f@asuna, turpat blakus
zemnieku saimnigba ,Ziemdi” apsaimnieko 1560 ha, no tiem 360 haipasSuna.
Danjumu ar zemi rezudta lauku saimnietou zemes plavas ir palieligjusas, bet
palielinajusies ar S0 zemju sadrumstalbg, jo ne viener iesgEjams zemi iegt ipasSunm
vai nonat blakus esosam zentm. Piengram, iepriekS migto saimnietbu zemes plabas
sasiiv attiedgi no 80 un 40 daba at@luma izvietoim zemes vieibam, lielakais
savstarpjais atilums — 15 km.

Citas valsts zemes sadrumstaloa radusies daudzu gadu Rikientram, dzimtas
letvaros zemegpasumu sadalot vakiem mantiniekiem. Saviakt Latvija tomer galvenais
zemes sadrumstaibas €lonis bija zemes reforma (Parsova, Kapostins, 2aydziem
izveidotajiem zemegpasSumiem ne viengn ir raciorila konfiguiacija un nodroSiatas
piekluves iespjas. Lauksaimnigbas zeram rakstufga zemes sadrumstaibt apgitina
apsaimniekoSanu un palielina produkcijas izmak$&isrdnde, 2012)Nemot \era Sos
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apstklus, lieks zemegpaSumu sadrumstatbas @I, ir radusies cita probia — zemes
ipaSumu pameSana un neizmantoSana, par ko tigksrgan Eiropas Savidi, gan
Latvija, lidz ar to ir aktualigjies zemes konsolitijas jaujums.

Izvértejot Rietumeiropas valstu pieredzi, var satirka zemes konsolidija var
klut par efekivu lauku afistibas tdzekli (The Design of Land..., 2003), paverot zemes
apsaimniekaijiem jaunas iesgas uzlabot:

e lauksaimniecisko razoSanu (likejdt starpgabalaitbu, palielinot ieakumu
pieaugumu un samazinot uz lauka patésddarba stundas);
o efekivaku dabas resursuigvaldi:

— zemes ipaSuma struktas racionalizcija var atvieglot apktéjas vides
aizsardzu un veiciat raciorilaku zemegpaSuma ginoSanu un orgariziju;

— zemes konsoligtija var veicirat potencilo konfliktu nowrSanu, kas rodas
saka# ar zemes grkartoSanu cita veida lietoSanai;

e lauku teritorijas atstibas apgik]us:

— lauku atistiba zemes konsolitija var veiciat valsts un prigtas invesicijas
transpord un komunikiciju tiklos, komualajos pakalpojumos un to
rentabiliites paaugstisanos;

— veicinot lauku atjaunoSanu, zemes kongiijgh var stimuét socklo stabilifati;

— daudzas Rietumeiropas teritofig, kuls veikta zemes konsoiidija, tiek
atZimeta jaunratto darba vietu skaita palielifaris, kas savultt noved pie
ienakumu nodoka palieliraSaras;

— integrta zemes izmantoSanasambdSana uz viétn un efekiva visu intereSu
koordiracija lauj izvaifities no potenaliem konfliktiem starp ekonomigk
pieauguma stimaganu lauksaimni&oa un apkrtejas vides aizsardhu;

e zemes resursuapvaldibas sistmas.Zemes konsoligtijas projekti sniedz iespu
preciZt un atjaunot informciju nekustamapasSumu rgistros.

Art masu kaimpvalst Lietuva zemes konsolitijas projekti ir pastami kops
2000. gada, kur tie jau ir iz8tati un Tistenoti, sadafba ar dinu kolegiem
(Hartvigsen, 2006). Viens no spig@hjiem piengriem ir projekts, kurS izsidats
2000. gad, aptverot 392 ha lielu plu un iesaistot 19 zemapasniekus. Projekta
istenoSanas gait86 ha no taj ieklauts teritorijas maifja savuipasnieku. lzstdatais
projekts kalpoja & paraugs uzlabojumiema#us saimnietas var gt, iesaistoties #la
veida procesos,akaf tas bija pamats, uzakbalsit tiesisko lazi. Jau pc paris gadiem,
2002. gada oktolpr pirmajam projektam sekojatanakamais, kui tika aptvertas is
daZAdas vietas. & So projektu veiksigasistenoSanas 2004. gada 27. an\Lietuvas
Republila tika piepemts Likums par zemilL{etuvos Respublikos Zes/statyma} kura
tika ieKlauti jautijumi par zemes konsolidijas veikSanu.
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Lauku saimnietbu zemes
ipasnieku iniciata
Initiative from landowners

Valsts/pasvalibas iniciaiva
Public initiative

Zemes konsoligtijas projekta
iesniegums
Applications for land consolidation

Atklata sariksme
Opening Meeting

PlanoSanas process
(zemegpasnieku prrunas)
Rezultts: parakstas vienoSaas
Planning process (landowner
negotiations) Result: signed agreements

Projekta apstipriiéana
Approval of the project
Isteno$anas datums

Date of implementation \

(Zemesipasnieku maia)
(Changes of ownership)

Notars
(ja ir tada nepiecieSatna)
Notary (if needed)

Zemes ieicibas darbi
Surveying works

RegistreSana
Valsts zemes dienéast
Registration at State Land
Servict

3. att. Zemes konsohlidijas projekta id&@a plisma.
Fig. 3. The Ideal Flow of Land Consolidation Prdjec

Nemot \&ra Lietuvas un Bnijas koEgu pieredzi, 3. atta sniegta ieteikumu $ma
idealai zemes konsolittijas projekta proceadas ptismai (Land Consolidation Pilot...,
2002).

Galvenie atgdlgas \rdi, kas MWitu japem \era nakotne, istenojot zemes
konsolidicijas projektus:

— tas ir atkiits un demolétisks pagkums, kas galvenakt balstis uz bivpratibu;
— visas vienoSars ieteicams saskat pec iesggjasatrak un \elams taj pas diers;
— planoSana tiek balga uz saruam;
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— pEc projekta apstiprigBanas valsts ir atbilga par i istenoSanu;
— visus projekta izdevumus atmakso valsts (vai ES) budzeta.

Secirajumi

Zemes reformas rezatt izveidojuSies]oti mazi un sara sadrumstaloti zemes
ipaSumi, gande treSo dau no lauksaimnigbas zemegpasumiem sastlaipasSumi, kas ir
mazki par 1 ha.

Pasiv tendence palielities to zemegpaSumu skaitam, kas izvietojas uz vienas
zemes vietbas; vienpadsmit gadu laikas ir palieliajies par 9%.

Vel joprojam ir daudz (34%) lauksaimnigmas zemegpasSumu, kuri sa®t no
vairakam zemes vieitoam.

Nemot \era arzemju pieredzi, zemes konsaiaija var tikt lietota & augstas
efektivitates instruments lauku #tiba, kas var veiciat saimniecisko at$tibu, nowrsot
lauku saimnietbu arliecigu sadrumstaloSanos, palielinot zemesiliplatin 1dz ar to radot
labakus ierskumus un iesgas paplasiat saimniekoSanas veidus.

Par veiksimgu paraugu gan konsodicijas projektu izst#idei, gan normayas aktu
bazes izveidei Latvy varctu kalpot kaimavalsts Lietuvas pieredze, kur sadasbar dinu
kolegiem ir seknigi istenoti zemes ilgt§jigu atistibu veicinosSi projekti.
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