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Kopsavilkums

Viens no galvenajiem agraras reformas mérkiem bija atjaunot individualo saimniecibu
domingjoso statusu lauksaimnieciskas produkcijas razoSana. Agraras reformas sakumu viegli konstatet
— pirmas zemnieku saimniecibas tika izveidotas 1988.gada beigas. Savukart agraras reformas beigas
konstatét ievérojami sarezgitak, atseviskas sadalas (zemes reforma, ekonomisko attiecibu reforma,
lauksaimniecibas vadibas reforma) reformas, 1pasi nosléguma faze, nerisinajas paraleli un tapeéc minet
konkrétu datumu ka reformas noslégumu nav iespgjams.
Zemes reforma radikali izmainijusi zemes Tpasumu struktiru lauku apvidos, bijuso lielsaimniecibu
vieta lauku apvidos izveidojusSies mazi un vidgji lieli zemes pasumi — vid&ja fizisko personu zemes
IpaSuma platiba ir 7.4 ha pec kopplatibas, mazliet lielaks ir vidgjais juridisko personu zemes Ipasums —
13.5 ha.
Atslegas vardi: agrara reforma, tiesiska baze, lauku apvidi, pilsétas.

levads

Lidz ar neatkaribas atjaunoSanu 1990.gada 04.maija Latvija steidzami bija nepiecieSams
mainit padomju valdiSanas gados uzspiestos zemes tiesiskos un ekonomiskos nosacijumus,
atjaunot zemes privatipaSumu un tirgus ekonomiskos principus darbibas ar nekustamo
TpaSumu. Bija nepiecieSams veikt zemes jeb agraro reformu, kurai jau no tas pirmsakumiem
veidojas divi paral€li virzieni: lauku apvidos un pilsétas. Katrs no virzieniem pamatojas uz
atseviSkiem likumiem un pieeja to TstenoSana bija atSkiriga.

Pétijuma metodes un izmantotie materiali

Petijuma ka galvena metode ir izmantotas literatliras studijas, kas sev1 ietver Latvijas
Republikas likumu izpéti un izzinaSanu, ka ari likumsakaribu mekléSanu procesos, kas
risindjusies péc So likumu stasanas speka.

Diskusija un rezultati

agraro reformu. Praksé agrara reforma jau bija sakusies, tacu ne isti péc tadiem principiem, ka
to velgjas Latvijas Tautas fronte. Lai gan jau no 1988.gada notiekosa zemnieku saimniecibu
veidoSana nebija pretruna ar Latvijas Tautas frontes atbalstito tradicionala saimniekoSanas
veida atjaunoSanu laukos, valsts likumdoSana ievérojami ierobezoja bijuSo zemes Tpasnieku
un to mantinieku tiesibas atglit savu zemi. Par nepiecieSamibu respektét bijuso pasSnieku
tiesibas Latvijas Tautas frontes Lauku komiteja pazinoja jau 1989.gada beigas, tacu iesp€jas
nostiprinat Sos principus likumdoSana radas tikai péc jauna sastava Latvijas Republikas
Augstakas Padomes darbibas uzsakSanas. Latvijas Republikas Augtakas Padomes léemums
,»Par agraro reformu Latvijas Republika” formul&ja galvenos reformas politiskos un
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ekonomiskos meérkus, ka arT paradija turpmakas likumdoSanas izstrades virzienus (Par agraro
reformu..., 1990).
Agrara reforma lauku apvidos

1990. gada 21. novembrT bija pienemts likums ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas
lauku apvidos”, kura tika noteikti reformas uzdevumi, pamatnoteikumi un izpildes kartiba.
Zemes reformu laukos bija paredzgéts veikt 2 kartas:

e pirma karta — 1990.gada — 1996.gada 1.novembrim;
e otra karta— 10 - 15 gadu ilga perioda, sakot ar 1993.gada 01.janvari.

Zemes reformas pirmas kartas ietvaros — Iidz 1991.gada 20.junijam — bijusie zemes
IpaSnieki vai vinu mantinieki, visi pasreizjie zemes lietotaji un jaunie zemes pieprasitaji
iesniedz pieprasijumus par zemes pieSkirSanu lietoSana lauku apvidos. Jaunie zemes
pieprasitaji norada terminu, ar kuru vélas uzsakt zemes izmantoSanu, bet ne veélaku par 1996.
gada 1. novembri. P& zemes pieprasijumu izskatiSanas katram pagastam sastada zemes
iericibas projektu, saskana ar kuru pienem l€émumus par zemes pieskirSanu pastaviga lietoSana
un ierada pieskirtas zemes robezas daba (Par zemes reformu..., 1990).

Zemes reformas otraja karta veic:
1. zemes Tpasuma tiesibu atjaunoSanu vai zemes nodoSanu Tpasuma bez atlidzibas vai par
atlidzibu Latvijas Republikas pilsoniem;
2. zemes reformas pirmaja karta nesadalitas zemes inventarizaciju, tas apgusSanas
programmu izstradi un realizaciju;
3. pieskirtas zemes robezu un teritoriju uzmeériSanu un zemes lietojuma vienibu planu
izgatavoSanu;
4. zemes un citu dabas resursu kadastréSanu un nekustama 1pasuma novertéSanu.
1997.gada 30.novembrT tiek pienemts likums “Par zemes reformas pabeigSanu lauku
apvidos”. Tas nosaka kartibu, kada pabeidzama zemes reforma lauku apvidos, ka ar1 lidz tas
pabeigSanai sakartojamas zemes lietoSanas tiesibas un TpaSuma tiesibas un izskatami stridi ar
zemes reformu saistitajos jautajumos (Par zemes reformas..., 1997).
Likums stajas speka 1997.gada 27.novembri, tatad lidz 1997.gada 27.decembrim pagastu un
pilsétu zemes komisijas pien€ma lémumus par iesniegumiem, kas iesniegti lidz 1997.gada
09.septembrim par zemes pieSkirSanu pastaviga lietoSana (attieciba uz lauku zemi). Lidz
2006. gada Ol junijam ikviens var pieteikties uz brivajiem zemes gabaliem, kas atziméti
pagasta parskata plana.
Agrara reforma pilsétas

1991.gada 20.novembrt tika pienemts likums “Par zemes reformu Latvijas Republikas
pilsétas”, kura tika noteikta kartiba, kada veicama zemes reforma pilsétas. Likuma ierakstits
zemes reformas mérkis: “... parkartot zemes ipasuma un zemes lietoSanas tiesiskas, socialds
un ekonomiskas attiecibas pilsétas, lai veicinatu sabiedribas interesém atbilstosas pilsétu
apbiives veidosanos, zemes aizsardzibu un racionalu izmantosanu” (Par zemes reformu...,
1991).

Likums paredz, ka zemes reforma aptver visas Latvijas Republikas pils€tas apbuvétas
un neapblvétas zemes un to lietotajus un visa zeme, ari zemes, ko aiznem meZi un tdeni,
pils€tu administrativajas robezas lidz ipaSuma tiesibu nokartoSanai pariet So pilsétu
pasvaldibu riciba.
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Zemes reformu pilsétas paredzets veikt trijas kartas:
e pirma karta — zemes pieprasjjumu pienemsana;
e otra karta — zemes Tpasuma tiesibu atjaunos$ana, zemes izmantosanas planosana un zemes
lietoSanas tiesibu piespiedu izbeigSana;
e tre$a karta — zemes nodoSana Tpasuma un pieskirSana lietoSana (otras un tresas kartas
pasakumi javeic péc iesp&jas vienlaikus).

Reformas pirmas kartas ietvaros — lidz 1992.gada 20.junijam - bijuSajiem zemes
1pasniekiem, visiem pasreiz€jiem zemes lietotajiem un citiem zemes pieprasitajiem jaiesniedz
pieprasijums par zemes Ipasuma tiesibu atjaunoSanu, zemes nodosanu Ipasuma vai par zemes
pieskirSanu lietoSana. Pilsétu pasvaldibas péc Ministru Padomes noteiktas metodikas nosaka
pilsétu zemes paraugvertibas un pilsétu zemes komisijas apkopo zemes pieprasijumus.
Reformas otras kartas ietvaros uz apkopoto pieprasijjumu pamata atjauno zemes IpaSuma
tiesibas, izstrada pilsétas ekonomiskas un socialas attistibas programmu un sastada pils€tas
zemes iericibas projektu, izbeidz zemes lietoSanas tiesibas tiem paSreiz€jiem zemes
lietotajiem, kas noteiktaja termina nav iesniegusi pieprasijumus par zemes nodoSanu TpaSuma
vai pieskirSanu lietoSana.

Reformas treSaja karta lidz 1994.gada 01.janvarim (Riga lidz 1996.gada 01.janvarim)
pilsétu pilsétu pasvaldibas nodod zemi 1paSuma vai pieSkir lietoSana, nokartojot zemes
IpaSuma attiecibas, uzmera zemi un ierada tas robezas daba, veic nenodotas un nepieskirtas
zemes inventarizaciju, veic pils€tu administrativo robezu galigo precizéSanu, izsniedz zemes
Ipasuma un zemes lietoSanas dokumentus (Par zemes reformu..., 1991).

Iesniegt pieprasijumu zemes TpaSuma tiesibu atjaunoSanai un zemes TpaSuma iegtiSanai vargja:
e bijuSie zemes IpaSnieki vai vinu mantinieki (fiziskas personas) uz viniem 1940.gada

zemes gabaliem tikai p&c tam, kad tiesa konstate tiesibu parmantoSanas faktu;

e Latvijas Republikas pilsoni;

e zemes IpaSuma tiesibu subjekti saskana ar Latvijas Republikas Augstakaja Padomé
ratificétajiem starpvalstu ligumiem.

1998.gada 29.0ktobr1 tika pienemts likums “Par zemes reformas pabeigSanu pilsétas”,
kas noteica kartibu, ka pabeidzama zemes reforma pilsétas, ka ar1 lidz tas pabeigSanai
sakartojamas zemes lietoSanas tiesibas un IpaSuma attiecibas un izskatami stridi ar zemes
reformu saistitajos jautajumos (Par zemes reformas..., 1998).

Agraras reformas rezultati

Ka paradija pirmo reformas gadu prakse, esos$as iestades un organizacijas ar lielam
griittbam tika gala ar reformas pirmajiem uzdevumiem laukos, bet pilsétas Sis darbs faktiski
netika uzsakts. Traucgja atseviSku radniecigu organizaciju un iestazu dazada paklautiba,
savstarpgjas koordinacijas trikums, nesakartotie zemes lietu informacijas uzkrasanas un
izmantoSanas jautajumi (Me&rnieciba Latvija no..., [b.g].)

Zemes reformas laika visi, kas vElgjas, vargja atgiit senc¢u Ipasumus vai sanemt par tiem
kompensaciju. Tacu daudziem §1 reforma nesusi ar1 vilSanos, un klidu sekas ar katru gadu
izjlitam jo sapigak, piem&ram, maksajot nomas maksu par 1pasnieku zemi zem daudzdzivoklu
majam.
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Zemes atdosana bijusajiem zemes Tpasniekiem un vinu mantiniekiem bija vienigais cels,
ka 1sa laika atjaunot Latvijai tradicionalo zemes apsaimnieko$anas kartibu. Ipasuma tiesibu
atjaunoSana (lidzigi ka Satversmes un vairaku likumu darbibas atjaunoSana) simboliz&ja un
praktiski pieradija Latvijas Republikas tiesisko nepartrauktibu — 1990.gada 4.maija netika
izveidota jauna valsts, bet atjaunota 1918.gada 18.novembr1 proklaméta Latvijas Republika.
Vienlaicigi jakonstaté, ka agraras reformas likumdoSana tika respektétas to laucinieku
tiesibas, kuri 1988. — 1990.gados bija izv€l&jusies individualo saimniekoSanu un to praktiski
ar1 uzsakusi.

Stratégiska agraras reformas likumdevéju kltida bija dalita ipasuma pielausana zemei un
uz tas esoSajam &kam. Bijusajiem Tpasniekiem tika atdota zeme, tacu tika liegtas pirmpirkuma
tiesibas uz privatizéjamiem kopsaimniecibu objektiem. Sajos gadijumos daudz pareizak batu
bijis ieverot tos pasus principus, kadus attiecitba uz 1988. — 1990.gados izveidotajam
zemnieku saimniecibam — bijusajiem Ipasniekiem vai vinu mantiniekiem dodot tiesibas iegtt
zemi cita vieta jeb sanemt kompensaciju. Sadi nekustamie pasumi ievérojami apgriitinaja gan
uznéméjdarbibu, gan nedeva praktisku labumu bijusajiem 1pasniekiem.

Lauksaimnieciskai izmantoSanai paredz€ta zeme ir saméra sikgabalaina un
sadrumstalota, tad izdevumus par zemes apstradi liela méra var€tu mazinat zemes
konsolidacija — zemes maina tas IpaSnieku starpa (Zemes reforma — atsléga..., 2012).

Secinajumi
1. Agrara reforma lauku apvidos sagadaja lielas griitibas, bet pilsétas ta praktiski netika uzsakta.
2. Zemes atdoSana bijuSajiem zemes IpaSniekiem un vinu mantiniekiem bija vienigais cels,
ka 1sa laika atjaunot Latvijai tradicionalo zemes apsaimniekoSanas kartibu.
3. Stratégiska agraras reformas kliida bija dalita TpaSuma pielauSana zemei un uz tas
esoSajam ekam.
4. Lauksaimniecibas zeme Latvija ir izveidojusies sikgabalaina un sadrumstalota.
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