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Abstract. The administrative status of small towns has belgenged after the administrative territorial refomm
Latvia. The greater part of them became the cemteasiministrative, economical and social developin@ the new
administrative units — counties. The article refleihe research carried out to examine the viewhefunicipalities’
officials about the social and economical developmef the eight county’s towns in Northern Vidzenighe
theoretical framework of the study is based on @wnplex approach to the local development inve8tiga The
research study is based on the qualitative resemethod- semi structured interviews. The resutisfthe study show
that developed infrastructure, access of educadiod qualitative culture environment are the maiotdiss that
encourage development. But aging and emigratianhatbitants, bureaucratic obstacles created bg s&tablishments
unadvised administrative territorial reform and geh distrust toward political institutions are thstive
developmental factors. However local self-governtssnpport entrepreneurship in their territoriesoading to budget
possibilities and development strategies.
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levads

Pec administrawi teritorialas reformas ir maiifies Latvijas mazo pi&u administrawais
statuss. Liglka to dda ir Kluvusas par novadu adminisixajiem centriem. Saska ar reformas
koncepciju un valsts policentriskas 1sfibas ideju novadu pisam ir jaklist par attietgas
administraivas teritorijas ekonomigis un sodilas atistibas centriem, kas &§p nodroSirat
iedZavotajus ar darba viam un pakalpojumiem,aticjadi radot pieviléggus daves apsiklus, kas
savukirt kalpo ki batisks iedzvotaju piesaistes faktors. ,Latvijas ilgt§jjgas afistibas straggija”
paredz, ka ,mazam pilsstam un atsevigos gadumos liekkajam lauku apdwotajam vietam ir
japilda novadu names atfistibas centru loma, sniedzot api¢jo teritoriju iedZvotajiem
pakalpojumus un nodroSinot darba vietaskopcenté pakalpojumi, kas nodroSina pievi
dzives vidi un priekSnosgamus ekonomikas asifibai” (Latvijas ilgtsggjigas aftistibas straggija,
2010, 69-70).

Lidz pat 20.gadsimta baig ar vietas atstibas @tnieabu nodarbdgjs galvenokrt ekonomisti un
geogafi. Vini pieversa uzmatbu fadiem atisttbas aspektiem ak darbavietu un iedzotiaju veseibas
nodroSirmjums (Armstrongs, Teilors), nodarhtiba, darba ragums, iedwotaju ierakumi (Storpers) u.c.
(Pike A., Rodriguez- Pose A., Tomaney J., 200@)peniski afistibas @tnieabai pieersas af citu
zinatpu, tai skaif menedZmenta un socigifas prstavji. Sociologu iesais$aris atistibas @gtnieaba
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saisima ar E.DirkeimuCikagas skolu un neomarksistiem. E.Dirkeimgsatias gdziena pamat
liek profesionalo un ekonomisko specializiju, kas palielina pilgas k koordirgjoSa centra lomu.
E.Dirkeims skata piltu ka saspiestu dzes un dartbas telpu. So domaltk attistaCikagas skolas
parstavji, sasaistot iedwotaju skaitu un kivumu ar sabiedlbas daudzveithu un afistibas iespjam
(ITuporos C.B., 2003,59). Savukt neomarksisti par pitsas atistbas pamatu pigem razoSanas
veidu. Piemdram, M.Kastel{M. Castells)uzskata, ka pifas socilas daves galveno saturu veido
kapitala razoSanal{uporos C.B., 2003, 62). ViS uzsver pilstu un reionu noZmi atfistibas
nodroSirasara Sodienas apaklos un paida, ka Eiropas pias un rgioni arvien vaiik apvienojas
institucioralos tmeklos, kas, apejot nacislas valstis, veido vienu no ietekgiem lobijiem, kas
vienlaiagi darbojas gan uz Eiropas ingtiem, gan nacioilajam valdbam. TieSi Saj aspekd
M.Kastels saskata pitu lielakas priekSrothas, satizinot ar val@bam. Kaner nacioralas valdbas
sawa riciba ir ierobezotas ar Eiropas Savieas regum, pilsstas veiksrgi iesaisis saruas ar
multinacioralajam korpogcijam un Kast par ekonomikas atibas svagakajiem a&entiem
(Regional Identity , 2004, 10.).1dzigus uzskatus pauz 20.gadsimtaa®tpuses fratu sociologs
H.Lefevrs {H.Lefebv) sawa kapitla otrreiZjas aprites koncepdij VinS pilstu uzskata par naudas
razoSanas mail, kas ir ne tikai ekonomikas, bef aabiedibas aftistbas pamats, kas piesaista
cilvekus un rada pamatatrakai pilsstu augSanai, jo fea tiek ieguldta pilstas infrastruldras
attistba (Lefebvr H., 2009).

Tikai 20.gadsimta pas beigis un 21.gadsimtaakuma izkristalizjas t.s. kompleks pieeja
attisibas gdziena skaidrojumam, kakuj vispusgi izvertét dazdu, tai skad globaliZcijas,
procesu ietekmi uz telpisko, ekonomisko un socpilsétu un to apkrtnes afistibas dimensiju.
(Perry B., Harding A., 2002, 847Yiens no komplekss pieejas aiz€gjiem Birs (Beers) ar agfibu
saprot aktiviiSu kopumu, kas arsts uz teritorijas ekonomigk labkBjibas paaugst@anu un ietver:
ekonomisks atistibas stratgiju, uzémgjdarkibu, darba tirgu, gnieabu, tehnolgiskos jaunievedumus,
politisko lobismu u.c(Pike A., Rodriguez- Pose A., Tomaney J., 2009d&Ss Numens, Haugtons
un Kaunsels Geddes, Newman, Haughton, Counsddira pieeju papildiajusi ar sodilo,
ekolagisko un kultiras dimensiju, ielaujot taj tadus faktorus & socilas nevienidzibas
maziraSana, vides ilgtspibas nodroSi@sana, ielkaujoSas grvaldes un prvaldibas veiciaSana un
kultiras daZdibas atwSana. (Pike A., Rodriguez- Pose A., Tomaney J.9P0Rezulita ir
izveidota daudzdimensiala atistibas koncepcija, kas ir pi@mota ar novadu sodli ekonomiskis
attisibas gtiSanai Latvij.

Raksta markis — analizt Ziemdvidzemes novadu pitu socili ekonomisko aistibu pec
administralvi teritorialas reformas paSvailou darbinieku skguma.
163



Uzdevumi:
* iepaities ar Ziemisidzemes novadu pitu socili ekonomisks atistibas galvenam
tendeném pec administrawi teritorialas reformas;

* noskaidrot novadu pi#u atistibu veicinoSos un k&osos faktorus.

Petfjuma metodes

Atskiribas novadu atitibas veidos padas gan kvantitavi, gan kvalitalvi. Attistibas
kvantitaiva dimensija ietveradus &ditajus, ka IKP uz vienu iedwotaju, radto darbavietu skaits,
jauni investciju projekti, nodibiatu jaunu uaémumu skaits u.tml. Kvantitata pieeja objekwi
paada absaitas vai relalvas prmainas noteikd teritorija noteiké laika. Savukirt kvalitativa
dimensija akce®@t novadu aistibas subjekvo raksturu, pieram, ekonomisk sockla un
ekolagiska ilgtspeja, izaugsmes veidi, nodarhttbas tipi un kvalidte, invesiciju iepliSana un
ilgtspgja, jaunu uaseémumu izaugsmes poteats un sektori. Kvalitava dimensija balgis vaiak uz
subjekiviem viedoKiem, kas sais#i ar atistibas specifiskiem principiem urenibam (Pike A.,
Rodriguez- Pose A., Tomaney J., 2009, 40).

Latvijas novadu aistibas kvantitavais raksturojums ir dots Valstsgienalas atistbas
agentiras veiktag petjuma ,Regionu atistiba Latvip”. Par pamatu novadu raksturojumam
petijuma izmantoti &di indikatori ka iedZvotaju skaits, teritorijas plaba un iedwotaju blivums,
iedzavotaju ienakuma nodoklis, bezdarbamenis, ekonomiski aitas tirgus sektora statistikas
vieribas, ekonomiski aktie individualie komersanti un komercsabi@oas u.c. (R@onu atistba
Latvija). Savukirt Sis raksts ir bal#s uz kvalitaivo pieeju paSvaithu socili ekonomisks
attisibas iztei.

Lai noskaidrotu paSvaldu darbinieku viedokli par novadu pita atisttbu pEc
administralvi teritorialas reformas, 2010.gada vasavalsts g@tijumu programmas ,Naciam
identitate” projekta ,Nacioala identiite un fcibsgja” ietvaros tika veiktas dgi strukturctas
intervijas astgas Ziemévidzemes novadu pisas: Aloja, Ainazos, Limbazos, MazsaldRijiena,

Salacgiva, Staicet, Valmien.

Rezultati un diskusija
Pec administrawi teritorialas reformas Latvyj izveidojudis 119 paSvaithu administravas
teritorijas, kas ifoti dazdas ,gan teritorijas pldtas, gan iedeotaju skaita, apdwojuma, dabas,

izvietojuma un kulirvesturisko apgiklu, gan ar socilekonomiskis situicijas, atistibas iespju,
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paSvaldbu rcibsgejas, finansSu resursu, pasSvdld darlibas kvalitites, efektiviiites u.c. faktoru
zina” (Regionu attstiba Latvip, 44). T&u jebkuras teritorijas a#iibas pamatu veido ekonomika.
LidzSirgjie petijjumi rada, ka ekonomigis aktiviites tradicioali koncentgjas galvenokrt Piefigas
regiona novados, kuros ietotaju iemakuma nodoklis ir krietni ligdks nek vidgji novados,
piemeram, 2009.gadl Garkalnes novadtas bija Ls 549,8; Bates novad Ls 514,9;Kekavas
novadi- Ls 513,1; karér novados vidji- Ls 286,5. Jo alak no Rigas, jo iedwotaju iemakuma
nodoklis ir mazks: Zilupes novadl tas bija Ls 132,8; Ragu novadi Ls 127,5, bet Wrkavas
novadi- Ls 114,5 (Rgionu atisttba Latvia, 50). lidziga aina ir €rojama ar darba tirg. Ja
Garkalnes urAdazu novagl bezdarbaaditajs uz 2010.gadaakumu bija 7,8%, tad Zilupes novad
tas bija 27,4%, bet ¥inu novad — 28,3% (novados véjl- 13,4%) (Resionu atistiba Latvi, 51).
Tas nommg, ka paSvaltbam jadoma, ka veicimat uzémgjdarlabas afistibu saw teritorija, padait
teritoriju pieviladgu investoriem, datlot darba tirgu. Zienjeidzemes novados veiktaigtjums
pafmdija, ka novadu pikias atistas galvenokrt tradiciorilas razoSanas nozares:

.vair aki kokapstitdes uzemumi... Lauksaimni@sas kooperavs, kas diezgan labi gida, var
redzt lielus garmmpulkus, zeme ir apgilata” (Mazsalaca)

....pasvaldba ir padziingjusi, rekonstrdgusi molus, zvejniekiem uz@jusi piestitni, kas bija
iepriek®ja noruna ar zvejniekiem unélvjahtu attstitgjiem. leguldjam miljonu latu Eiropas
naudras, un Solid mes redzam tur apamram 3miljonus pridtas invesicijas jahtu un atptas
sekton...” (Salacgiva)

Interesantu pieeju yzmgjdarhibai atradusi Rjiena, kur izveidojusies veikstga sadaria
ar KigaSihavas pilginu Jajana. Pec KigahiSavas pasSvalabs inicialvas, jajani iegadajas Rijiena
vietejo majrazotiju produkciju,tur ir lini, koka karotes, kreliSu \eréjas.... Kigahisag ir veikaligs,
kur vigi iztirgo vigu paSvaldas iegdato produkciju” (Rajiena).

LimbaZos un Salactya izveidotas un veikstgi darbojas Ugémgju padomes, kas reizi aneg
tiekas ar novada domesrptavjiem, lai garrunatu nakamap domes &dé skatimos jaudjumus.

Var teikt, ka kopura novadu pasvaitias apzias savu lomu ugEmgjdartibas veiciasara
un izmanto tositizeKus, kas ir to kompeteac

- nodoKu atvieglirgjumi tiem uzémumiem, kuru aistiba paSvaldba ir sevigi
ieinteresta;
- uzmémumu nodroSiaSana ar zemi. Daikt paSvaldbas umeémumiem piekir

ipasSuna esosSo zemi par velti vaimlod par pazemittam ceram;
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- pasvaldbu iesaigBaris ar saviemitlzeHiem, lai veiciritu kada biznesa astibu.
Pientgram, céu remonts, tiltu bve, idens un kanaliciju sisemas sakrtoSana,
sabiedrisk transporta nodroSijums;

- adens un gaisa piasiotibas samazisanas pakumi;

- administralvo procedru ajauju, licegu u.c. dokumentu izsnieg&awvienkarsosana;

- teritorijas infrastruldras sakrtoSana, kas savak rada pieviltgu vidi uzeémgjiem.

PaSvaltbam ir iesggjas atbalst umémgjdarbibas afisttbu saw teritorija atbilstoSi to
budzeta iespam un atistibas perspektam.

Galveras probEmas, kas rada nopietnu satraukumu novadu pabuatthrbinieku vid ir:
iedZAvotaju novecoSafis un aizpiSana, soalo pakalpojumu pieejatha, meditnas pakalpojumu
pieejanmba, jaunu darba vietu r&&na, transportakia sakirtoSana. ledwotaju skaits Latvijas
novados kopumsamazias, lai gan ne tik straujiakvalst kopuna. Piecu gadu lad« no 2005.gada
sakuma tdz 2010.gadaakumam- novadu grudptas ir samazijies par 1,6%, kagr Latvija vidgji-
par 2,1%. (Rgionu atistiba, 2010: 49). Dien& & tendence paSraas kiizes apgiklos tikai
pastipriras, pie kam biezi aizbrauc lakie un akivakie:

“Jauniesi parvietojas, aizbrauc uz liekam pilsetam un, protams, tas augéhis sknits, kas ir tie

progresvakie jauniesi, kas ir ggemibas pilni nacities, stadat, arr drusku talanti — tie frvietojas,

urbanizjas. Seit paliek tas zerkais sknits, caurkrituSie...”(Rajiena).

“Mazsalaa ir /oti liels veco iedwotaju rpatsvars. Baidos, ka vaik par pusi las virs 60 gadiem...
Visvairak uztraucas par to pasu pensiju jaumu, jo navddas drogbas sajtas, tzdas stabiligtes,

ka tzs pensijas mums paliks. Ka@stcenas vaitu iet zem, tam neviens netic..(Mazsalaca).

Slimnicu un ambulatu skgSana, atras paldzibas pakalpojumu centradicija lielajas
pilsétas ne tikai ajem darba iesjjas daudziem mekiiem, bet ar sadrdzina meditas
pakalpojumus un padara tos nepiedans novadu iedzotajiem.

“Medicina diem2l palikusi stipri dirgaka, lieli mera nepieejamka” (Mazsalaca).

Par transportakla optimizcijas nepiecieSathu ruraja Rajiena.
“Kad paskaimies autobusa piepifimu, un tev tas viens cils ir 40 vai 30 kilometruszatved.
Tas lielais autobuss pa zemegucerebinis...” (Rajiena).
Seit padvaltbas amatpersonas apsver &speviest Island realiztu praksi, kad cileki, kas dzvo
talak no centriem, savstadp koopegjas un nokiSanai cenft izmanto persaigos transporta
IidzeHus.

Viens no latiskiem atistibu ietekngjoSiem faktoriem ir izgtiba. Tapéc visiem sabiedbas

loceiem janodroSina kvalitava, visiem pieejama un darba tirgus fbas atbilstoSa izgtiba visa
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muza garum. Daudzviet novados skola ir ne tikai idtdas, bet arkultaras un aistibas centrs.
Diemzl krize valst ir krietni samazigjusi valsts budzeta resursus ifgdai un ragjusi lielas
izmaipas skolu klojuma. Lai gan skolas esabma nodroSina mazpidt&am zinamu pievilabu, ir

slegtas vai reorganétas vaiikas skolas frveidojot &s par pirmsskolas izdibas iestdem,

saglalajot saskumskolas izgtibu, vai pievienojot citai novada teritaripsoSai skolai. & rezulta

darbu ir zaugjusi vairaki tukstoSi pedagogu, krasi ir sama#matalgojums, ir apdraéts nizikas,

makslas, sporta skolu un iagjbas pulaiu finangjums.

.vecas vidusskolagkai nav pietiekama noslodze. Blakus tikavietota Mikslas skola. kotre

varétu ari muzeju prvietot, jo tas torér ir drusku tirisma objekts”(Mazsalaca).

Limbazos ir piaemts politisks dmums par divu vidusskolu apvienoSanu un Valsts
gimnazijas izveidoSanu uz toabes. Téu novada domei nav izdevies pietiekami labi izskaido
lemumu So skolu pedagogiem, aekiiem, vipu veakiem, ka aff sabiedibai kopuna. Rezuléta ap
S0 jausjumu pilsta virmo nevienam nevajatyas kaigbas. Savukt Salacgivas paSvaliba bija
viena no pirmam, kura jau 2002.gadeviesa skolu finargsanu pc bernu skaita, adgjadi veicinot
zinamu konkurenci starp izgibas iestdem:

.M &s vieni no pirmajiem ieg&am du lietu, noteiem finangjumu, kas ir no paSvaildas uz brnu

skaitu sa¥m skokm Salacgivas pil#ta ar lauku teritoriju, lai mazliet to@r stimuktu So te
konkurenci... Doma, ka katra skolatb ieinteregta paradit, ko vira sggj, pardomatu, ko viia sgj.

Skolas pat &a izdot bukletius, kur paadit, ka nes ne tikai mmcamies, ka mums ir apulcizi,

mums ir makslas skola, lai ieinteretu veakus un larnus tieSi macities tur” (Salacgiva).

Lai piesaisittu iedZvotajus novadu teritorijai, liela name ir kvalitatvai kultirvidei, kas
kalpo par pamatu arekonomiskajai un sodhjai aktivititei novadu pilstas. Saj zina
Ziemdvidzemes novadu p#tam ir paveicies- lniskiga ainava ar Salacu, Sarkafiraj klintim,
Skayo kalnu, s@tajiem akmeiem un Zvejnieku parku Saladga u.t.t. Seit ir rai visi apsakli, lai
attistitu tarismu, un vietjas pasvaltbas to izmanto. Tiesa, ne viedBimmasu kultiras \Ertibas s
pievilcigas un interes arzemniekus. Pieamram,,Mums bija glohila tarisma pirstavji no Skotijas,
mes viziem radijam s\etos akmeus, bet vii pagrozja galvas un teica, ka viegu vertiba, kas jums
ir, tas ir Zvejnieku parks,atir ta teritorija, kur notiek Positivus, notiek Zvejniekwetki, sporta
swetki, ir estrade, infrastrukéra; ta ir ta teritorija pasi juras krast. Ta ir ta vertiba, kas daudz kur
nav redzta” (Salacgiva).

Par tristu tikumu nesdzas ar Mazsalag un ciis Ziemévidzemes novadu pias.
Interesanta pieeja killvides afistiSara bija verojama Rijiena, kur lidzas tradicionlajai latviskajai

ainavai tiek veidots jamu kirSu darzs:
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.Mazpilsétas miefga dzve ar sakoptu infrastrulitu un japinu kirSu darzu. Mums ir savs sakuras
darzs” (Rujiena).

Ka galvenie traugoSie faktori novadu pi&u atistibai intervips tika atzmgti: valsts
iestzu radtie biroknatiskie %ersli, [1dz galam nefrdomata administravi teritoriala reforma,
vietejo Iideru politiskis amlicijas, kK af visparéja neuzti€Saras politiskajiem instiitiem.

Jau 2010.gaddaudas intervigs izskagja doma par to, ka ciékos irloti liela netigba valdbai un
valstij, kas negati atsaucas amz paSvaltbu darbu, jo patvislabakas idejas las arkartigi griti
realizet, merki sasniegt”(Limbazi).

»---pilsetas iedzvotgji ir arz dubultz zaudtgji... Valsts ir piespiedusi ar likumu Limbazu ptess
iedzvotajus dzvot slikizk. Ja pirms & reformas Limbazu pasSvald bija makastaja pasvaldbu
finansu izidzinzSanas fond, tad tagad Limbazu novads;gan. Lidz ar to skaidrs, ka & dZvojam
sliktak.” (LimbaZzi)

“Valsts ndauj zemniekiem sidat. Mes dotu sagiem iesgju nopelrt, bet nés to nevaram”
(Staicele).

Salacgiva izskargja neapmieriatiba ar idz galam nefrdomatu valsts iestzu izvietojumu un
funkciju sadajumu:

.M és lalik redztu, lai valsts grvaldibas institicijas kaut kda veidi nesageltu novadu, novada
konkreto teritoriju... Par policiju rumjot, ir Salacgivas iecirknis, kas apkalpo Staiceli, kas nav
mizsu, Ainazus, Salacu, bet Liepupe, kas ir#au pasvaliba, tiek apkalpota no Limbaziem... Ja
mes gribam ziat, kas notiek Liepup tad jpzvana uz Limbaziem(Salacgiva).

Tadgjadi redzam, ka savu iegp robeZs Ziemévidzemes novadu pitu pasvalibas
censSas uztat pievilcigu kultirvidi, saglalat esods skolas, uzlabot transporta pakalpojumus,
uztult infrastruktiru, ka ai veic citus pagkumus, lai nodroSitu pilsstu socili ekonomisko
attistibu.

Secirajumi
1. Pec administrawi teritorialas reformas liglka Latvijas mazpilstu dda ir Kluvusi ne tikai
par jaunizveidoto novadu adminisikatjiem, bet ar ekonomisks un sodlas atistibas
centriem.
2. 20.gs.beigs izveidojs t.s. kompleks pieeja afistibas @tiSanai, kuru var izmantotak
metodol@isku pamatu teritoriju sod@i ekonomiskis atistibas @gtiSanai ar Latvija.
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Ziemdvidzemes novadu pitas atistas galvenokrt tradicioralas razoSanas nozares:
kokapstade, lauksaimniabas produktu grstrada, piensaimnieba, zivju prstrade u.c.
Atsevikas pilsstas atistas majrazoSana, §¢ kuras produkcijas ir piepr@sms ar arzents.

4. PaSval@bas atbilstoSi sawn budZetu iespam un atistibas perspektam atbalsta

uzeémejdarbibas afistbu. Lai uzlabotu viejo paSvalidbu un uzémgju sadarkbu,

daudzviet ir izveidotas uzmeju padomes, kas pilda konsultats funkcijas.

5. Ka atfistibu veicinoSi faktori tika migti sakartota infrastrukiira, izgitibas pieejaiia un

kvalitativa kultirvide.

6. Galvenie afstibu kagjoSie faktori ir ied2zvotaju novecoSana un aiZfana uzrzenem vai

lielajam pilsstam, valsts iestizu radtie birokmtiskie &eérsli, 11dz galam nefrdomata
administralvi teritoriala reforma, l& af visparéja neuztiéSaras politiskajiem instiitiem.
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