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Abstract. There are several reasons why the sustainable afeweht of territories is delayed. The lack of loca
strategies, insufficient cooperation in the plagnai economy development and territory use, wealpeaation of the
social and employment sectors can be regarded staids for the comprehensive development of teies.
Restricted thinking and attitudes regarding possitéévelopment, growth and quality, which estabBskeck of
activities in innovation culture, creativity andtepreneurship, can be mentioned as one of the neaisons of the
above mentioned problem. For the sustainable dpw&tnt of territories in the European Union themeseveral types
of challenges — demographical and climate changebijlity of cities, degraded territories and globampetitiveness.
New challenges are implemented within the framevadrkmited public sector finances, which are folled by several
economic crashes. Nevertheless, society seeksdiotions in order to initiate and continue chandestvia is
currently implementing new concept of territory depment, which are directed towards the estabkstiraf the pre-
conditions for the increase of competitiveness. ptierity ,Polycentric development” established the initiative of
European Commission and co-financed by the Europegional Development Fund can be regarded alsmasf
the instruments for the promotion of city develommeXctivities provided within the framework of thprogram are
directed towards the promotion of territory develegmt in cities and supporting different innovativeestments.
Initiated investments expand to innovative solutadrdevelopment problems. It is predicted the sstggkinitiative
will allow cities to underline and strengthen thsjrecific potential of development, as well as $aiment the acting
profiles chosen by other cities. Initiating the di®pment of a sustainable city net, the strongestldpment centres
have been defined — they can significantly advdheancrease of competitiveness, promote its ecanoapacity and
improve the quality of life.
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Raksta markis ir izpetit inovatvas pil€tas specifiku ilgtsgjigas izaugsmes kontekska an
raksturot jaudkas tendences policentrisko projektu ievieSanasajhatvija. Raksta uzdevumi ir
izpetit ilgtspejigas izaugsmes un inovads pil€tas fdzienus, K af noskaidrot aktualites un
identificét rezul&tus inovaivu infrastrukiiras iegul@umu jona, kas érsti uz Latvijas pilstu

teritoriju atistibu.
Pétijuma metodes

Raksta izs@ides gad ir pielietotas monogfiska, grafisk logiski konstrukiva un

zinatniskas sin€zes metodes.
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Rezultati un diskusija
Izpratne par ilgtspgjigo izaugsmi un inovalvu pilsetu

Pasiv dazdas ilgtspjigas izaugsmes defiajas. Pasaules Banka ir defjusi ilgtsgejigu
izaugsmi sekojoSi: ,Akvu portfda parvaldibas process, lai sagiib un palieliatu cilveku
izaugsmes iegms. ligtsggjiga atistiba ietver ekonomikas, vides un sabibds ilgtsgjibu, kuru
var sasniegt, raciah parvaldot fizisko, dabas un ciéku kapi@lu.” (Tatyana P. Soubbotina, The
World Bank, 2000). Izpratne par ilggpu izaugsmi Eiropas Savigm (ES) ir maifjusies laika
gaita, nakotnes redgums ir iekauts 2010.gada 1#nija apstipriritaja dokumend, kas ir ,Eiropa
2020: straggija gudrai, ilgtspjigai un iekaujoSai izaugsmei(, ES 2020” stradgija). ES izaugsmes
stratgija nakamajai desmitgadei “Eiropa 20204 ksienu no prioriitem ir defirgjusi ilgtsgEjigu
izaugsmi, kas ir resursuna efekivaka, videi nekaigaka un konkugtspejigaka ekonomikai. ES
izpratre ilgtspejiga izaugsme name (European Commission, 2010):

1) izveidot konkugtspejigaku ekonomiku, kuf resursus izmantotu efékt un ilgtsgEjigi, bet
ogleHa diokgda emisija btu pec iesgjas zemika, ki ail aizsargt vidi un nowrst
biologiskas daudzveitbas izzuSanu,

2) nostiprirat Eiropas iderpoicijas, izstidajot jaunas ekolgiskas tehnolgijas un razoSanas
metodes,

3) izveidot efekivus viedos elektraitlus,

4) izmantot ES réroga 1klus, lai unemumi ([pasi mazie razafi) iegatu papildu priekSrabas
konkumtsgEjas zia, ka ai uzlabot ugpeémejdartibas vidi,ipasi MVU; paidzet pagrétajiem
nowertet resursu efektivitti
llgtspejiga izaugsme idkuj sev lidzsvaru starp saadd taisngumu, ekolgisko integrifti

un ekonomisko amtbu. Vides, sodlie un ekonomiskie jaajumi ir savstarpji ciesi saisiti un ir
jarisina vienoti, neatrauti viens no otra. llgggga izaugsme bakg uz vaiikiem pamatprincipiem,
kas pamat paredz dwi saskaa ar dabas likumiem un taifgu resursu sadali starp sabibds
parstavjiem. PriekSnoteikums integfas izaugsmes veicdfark konkieta teritorija, tai skais pilseta,
tiek bazets uz daZdu resursu harmonisku mijied @i
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1. atkls. Integetas izaugsmes resursu mijieddods modelis. (Mclnroy N., 2010)

Attela nomaditie resursi nefrtraukti aktivigjas, radot tieSu vai netieSu ietekmi uz savu vai
blakus resursu asiibu vai degrasciju. Resursu sasta ir dazdi faktori, kas transforgjas relas
darlabas: resurss ,Cikks” ieklauj sew darbu, prasmes un t@étiskas iemaas, resurss ,Vieta’ —
teritorialo stra€giju, vietas narketingu, bet resurss ,Bizness” satur ekonomsslaktivitites
attisibas instrumentus. Sasiaar So modeli izaic&ums ir ilgtsgEjigas izaugsmes pamato
ekonomiski afsfitas teritorigs (vietas) izveidojas standarts jelvds stils, kas aktivizbiznesu un
veido apmieriatibas tmeni cilvekiem.

Inovatva pilsta ir kopiena, kas savu izaugsmi balsta uz rado$esarsiem un cikku
potencilu, saw attistiba lidzsvarojot ekonomiku, idendii un inovaciju. RadoSa pil&a piesaista
un patur radoSus citkus, kas patliz pilstas ekonomikai kit inovatvai un pieligoties spjigai
mairigas glolalas ekonomikas apsitliem. RadoSa pitda uztur daZdu kultiru daudzveitbu un
atbalsta eksperimentusas'socilais klimats iedroSina ciBkus izteikt jaunas idejas bez lzail no
cendiras, iedroSina jauis idejas ieviest praks iedroSina neveiksmes gadna mgginat atkal.
RadosSa pilda ne tikai piesaista ciékus, kas ir radoSi. ardod iespju cilvekiem Kat radoSiem un
lesaista tos indicijas, socilajas un ekonomikas transfoatijas, kas nepiecieSamadrejai uz
ilgtspejigaku pilsstas afistibu (Melkarde D., 2008).

Inovacijas ir koncen@itas pil€tas un to tuvurd. Pilsstas vide nodroSina idki vidi
inovacijam lidz ar to kastot par potenélu inovaciju pilsétu. Dazas pilstas ir inovaivakas nek
citas, tas ir atkags no dazdiem faktoriem. Pilstas ir saregitas sistmas, kas past saisiba ar
apkartgjo regionu, iediavotajiem un attietbam ar cim pilsstam, rezioniem, kK af arvalsim.
Turklat pilsétas paSas retil&s par iniciatogm inovacijam, bieZk inovaciju ierosirataji ir pilsétu
iedZvotaji, uznemumi vai citas organixijas. No & izriet, ka pil§tam biezi vien ir fatbalsta
jauninajumi netieSi — no dadam mazm iniciaivam lidz inovacijas politikas ievieSanai kopun
NetieSi atbalstot inovatas domiSanas izekumus, pilsta Kas vidi, kur pieaug un koncegjas
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arvien jauni inowciju resursi. svide gik rosirat dazdus izejas procesus sava siatfa pilsta Sgj

prasmgi apvienot esosSos resursus, taghvir visas iesgjas Kit par inovaciju pilsétu kopuna.

INOV ACIJU PILSETA

Vietéjas saites
Pilsetas Centrs o \_'] o
L o - Nepieciesamas aktivitates,
-Nepieciesams stabilakajiem kas prasa zinasanu tiklu
seltoriem un klasteriem . ..
- Darbejas savstarpej

- Nepieciesams, lai attistitu specializatos sektoros vai

lielos tigoes o apakssektoros
Pilsetas
Pilsetas akfivi uzpemumi Pilsetas fikli
Prasmju bze un Inovaciju Veicina ideju plismu.
speciilistu darba tirgus . virzitaji Nodrosina ar
Savienojums un fiziskais pilsetas jaunirgjumiem tirgu.
tuvume.
Pilsetas tirgus Pilsetas institacijas
Tirgus pieejartba visos Universitites
[imegos. Savienojums ar Attistibas genfiras
pasaules tirgiem. Privata sektora apvieias

2. ateels. Inovaciju pilsétas sagivs un procesi.
(Athey G., Glossop C., Harrison B., Nathan M., Wab8., 2007)

Otraja at€la ir atspoglots pil€tu inovacijas modelis, kas izskaidroapec inovacija ir
koncenteta pilstas un to tuvura. Modet tiek izmantoti divi bl&ESanasgdzieni: pil€tas centrs un
vietgjas saites. Izveidotais modelis atsptmyuealos procesus, kas notiek (@tss. Pil€tas piedva
piekluvi viettjos un glolalos menos. Pilgtas akivi ir kritiski, atbalstot ugémumu inoveivo
aktivitati un konkugtspsjas izaugsmi. Pildas pasiv specializti darbaspka resursi, pilgtvides,
sakaru un transporta infrastraki. S vide rosina veikt daitlas dartbas. Pilstas pasiv dazdas
lokala mepa un valsts frvaldes instiicijas, da3das citas ieinterétas aprindas dazu
jauningjumu atbalstam. Piu tuvums un savienojala saw starg var paidzet uznpémumiem un
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zinatniskajiem 1kliem veidot un palieliat inovaivu ideju pismu. Valsts instiicijas var paidzet
parvaret koordiracijas probémas, veicinotiklu uztugSanu un jaunuiklojumu rasanos. Piégas ar
specigiem pil€tu centriem ino¥cijas iemem lielu ddu no daudzveida starptautisk tirgus
sektora. Afistita infrastruktira lauj uzmeémumiem efeldvak darboties, piekistot pie pilstu
iesidem, lai veiktu dafjumus tirgi, sadarboties ar citiem g@mumiem, vai daties ar idegm.
Savukirt pilsétas ar gjiem pilsstu centriem ir relavi mazk iesaisitas atistitajos tirgos ar vi€fam
piegizu kedem, slikti savienotas ar @in pilsstam vai regoniem. Sajs pilstas inowaciju
specializcija ir Sauiika. Jaunigjumu nozag ir nepiecieSama augst@mnlena ziraSanas, Sis process
prasa spcigas vietjas saites. Pildas, kur ir \ajas paSvaltbas saites, ir mak blivi tikli un
nenoturgas saites starp ggmumiem un ieddem.

Noteiktu apstklu ietekng, pasvalibas var kit par inovalvu projektu iniciatoriem. &lu
iniciativu ievieSana ir saigh ar finangilo resursu (iek§o vai ar¢jo) pieejanmibu. PaSvaliba sggj
izveidot vidi, kur satiekas inoviai uzskati un transfor@jas par konkitam projektu idegm un
aktivitatem. Gadjuma, ja ir pieejami finanSu resursi inowal projektu realizcijai, paSval@bas var
izmantot iespju piesaisit argjo finang€jumu. T&u atsevigos gadumos pasvaldhas pat var iniét

finangjuma fardales procesus par labu inavat projektu realizcijai.

Latvijas teritoriju ilgtsp €jigas atistibas priekSnosagumu veidoSana, inovalvu projektu
attistiba pilsetas

Ekonomiski un radoSuma @ lielakais Latvijas atstibas centrs ir Rja. Tas ipatsvars
Latvijas iekSzemes kopprodakir aptuveni 57%. Ryas tirgus potendls ir ieverojami augstks
nela citam Latvijas pil§tam, tas ietekr@ af pargjo rajonu un pilstu tirgus potendiu — jo @lak tas
atrodas no Rjas, jo maaks ir to tirgus potenals. Riga ir koncentéti 83% no visu apskab
regionu pilsstu zimatniskagm institicijam, 83% - augsto tehnaigu uznpémumu, 70% - TOP 500.
Ari 60% no Latvijas kofja eksporta ragh Riga atrodoSie ugemumi (Anaitisko pEtijumu un
stratgiju laboratorija, 2008). ®ja ir koncentéta loti noAzmiga Latvijas gan kagila, gan
cilvekresursu de. Latvip pasiv attistibas centri, kuru ietekme nesniedzagtidki arpus to
atraSams rajona robeim - Liepaja un Ventspils Kurzemes g®na, Jelgava Zemgal Daugavpils
un Rezekne Latga un Valmiera Vidzera Tas ir pilstas, kuis ieamgjas liekka ekonomisko
aktivitasu, cilvekresursu koncertcija un lataka administrava kapaciste. Latvija pasév izteiktas
monocentrisku teritoriju raksturojas ieaZmes. Nemot \&ra konstagto sitlaciju, Latvija tiek
istenota jauna teritoriju atibas koncepcija, kas ir ésta uz teritoriju konkutspsjas

paaugstiaSanas priekSnosgiemu veidoSanu. Reabmma pilsetu sadaribas 1kla modéa
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ilgtspejigas izaugsmes pantair doma, ka pilstas sadarbojas un funkci@npapildina viena otru,
lai veicinatu kopejo izaugsmi un aistbu. Ta ir sadarliba radta atistiba, kad pilstam kopgi

stradajot, tiek veidota izaugsmei nepiecieSahkmitiska masa. Pilg&u sadaritbas iespjas paplasias,

uzlabojoties cilgku mobilitatei, ka ai transporta un inforatijas tehnolgiju infrastrukarai.

Attistoties pilstu tiklam, attstas af tam piektto& teritorija. Par vienu no instrumentiem piis
attisbas sekréSanai ir uzskama gc Eiropas Komisijas iniciatas izstidata Eiropas Rgionalas

attistibas fondaitizfinansta prioritate ,Policentriska atstiba”. Ss programmas ietvaros paretis

aktivitates ir \erstas uz to, lai sek#tu pilsstu teritoriju atistbu, atbalstot datlus inovatvus
ileguldjumus. Programmas ievieSanas princips - ief@&imniciativa lauj pilstam izcelt un
nostiprirat savu specifisko attibas potenaiu, ka afn papildirat citu pilstu izvelétos daribas
profilus. 2007. gaglLatvija tika defireti sekojosi policentrisks atistibas centri:

3. atkels. Defirgtas policentrisks atistibas nacioflas un rgionalas noZmes pilgtas

Latvija. Autores apkopojumgLR Ministru Kabinets, 2010)

Inicietas programmaiitiba — nacioalas un rgionalas noZmes pilgtas, defigjot atistibas
vizijas 2007.-2013. gadu periodam, identific- kadus projektus ir nepiecieSams reélipieirta
finangjuma ietvaros. Pig®to resursu izlietojums tikaapigi planots, lai sasniegtu maksio
efektivitati. PlanoSanas procestika izstadatas integétas atistibas (izaugsmes) stégtjas un
attisibas programmas katrai no gim. Kopgjais pieejamais finaggums ir 209 216 720 latu, ]
skaii Eiropas Rgionalas atistibas fonda (ERAF)idlzfinangjums — 177 834 211 latu un
nacioralais publiskaisidzfinangjums — 31 382 509 lati. (LR Ministru Kabinets, 20180 3. attla
datiem var secit, ka finangjuma sadajums ir at&irigs daidam pilsstam. FinanSu resursu sadale
tika veikta pamatojoties uz ienptaju skaitu ampliidu apdzvotas viegs. Piegirtais finangjums
ir butisks finansils atbalsts projektustenoSanai pivides un pilstregionu konkugtspejas,

sasniedzaifbas vai pieejafvas un pievilthas faktoru atstibai:
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4. attels. Piegirtais ERAF finangjums Latvijas policentriskai atftibas programm
LVL (LR Ministru Kabinets, 2010).

Raksta autore ir veikusi paisigu pEtijumu, lai noskaidrotu, ddas izéles ir izdafjusas
pilsétas savu projektu identifiicijai apstiklos, kad projektu ievie§ jeb paSval@bas var patatigi
pienemt Emumu par to, &da veida iniciavas atbalst. Empriskas infornicijas apkopoSanai tika
izmantoti Valsts r@ionalas atistibas gentiras dati par nosfjtajiem fgumiem 3.6.1.1. aktivites
.Naciomlas un rgionalas noimes afistibas centru izaugsmes veigdana idzsvarotai valsts
attistbai” 1., 2 un 3. atlasesikas. Laika Ii1dz 2011. gada laljjam kopuna ir iesniegti, izérteti un
pieirts finangjums 63 projektiem 147,812 miljonu LVLektiba (ERAF, valsts budzeta diija,
paSvaldbas idzfinangjums) jeb ~70 % no visa pieejaniinansjuma. Katram apstipritajam
projektam tika veikts iz&rtejums rezultawvajiem un finangilajiem rmaditajiem. Izpstes rezulita
tika identificctas piecas projektu grupas, ar @dizm nerkiem un iziakuma aditajiem:

Teguldijumi Teguldijumi biznesa
veselibas apriipé un iovaciju
2% inkubatoru

Radogo industriju
un kultiiras bovju
izbtiveun
rekonstrukcija
30%

mfrastruktora

2%

Pilsétas ielu seguma

Izglitibas iestazu rekonstrukcijaun

biivniectbaun celuizbive
pasvaldibas éku 50%
renovacija
16%

5. attels. Pilstvides aktivifites projektu izertejums fEc iznakuma aditaju grupgm, %.
Autores apkopojums.
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Ka galvera prioritate no pil§tu puses ir izvirta pilsstu ielu infrastrukiiras sakrtoSana —
ielu seguma rekonstrukcija unlaazhive (50 % jeb 74 milj. LVL). Inovavas uztveres kontekast
identificetas divas izakumu &ditaju grupas — radoSo industriju un kuks hivju izveide, k an
biznesa ino%ciju inkubatoru infrastrukiras izveide (32 % jeb 44 milj. LVL). ®Bisku atbalstu
pilsétas paredz arizglitibas iestzu hbavnieabai un pasvaldbu eku renowvcijai. SaldzinoSi
nehuatiski ir ieguldjumi veseibas apiipe. Uzskaimi pilsétu orien&iciju uz inovaivu risimajumu
levieSanu pilstas teritorig uzrada izrakuma Editaju anaize finansila izteiksmes skal saidzinot

katras pilstas individudlo projektu uzskaijumu. Rtijuma rezuliti atspoguoti sekojoSdj atla:

Smiltene ||

Tais

sekabpils | ENEEE— |
Venispils T—— = -
Rezekne | (I
Telgava = dl
Liepaia
Daugavpils m

0 5000000 10000000 15000000 20000000 25000000 30000000

m Pilsetas ielu seguma rekonstrukceijaun celu izbuve
m [zglitibas 1estazu blivniecibaun pasvaldibas ku renovacia

Radogo mdustryju un kultiiras buvju izbuve un rekkonstrukciya

Tamildsin: cranalihag anma s
J.\.:I.Il\.ll_ll.lllll Viowvliiuan (IlJ'l I.IlJ'\.

m Teouldijumi biznesa un movacyu inkubatoru infrastrulttra

6. atEls. Latvijas pil§tu projektu anake. Izraikuma &ditaju grupas izteiktas LVL.

Autores apkopojums

Sasiditais grafiks atspoda situaciju par katru no piktam individuali, uzradot pasvaltbu
izvéles attietha uz stratgiskajam prioritatem. Daudzas no anat iesaisitam pilsstam atspogio
rezulaitus par labu inovatiem projektiem. Autore secina, ka irmmjas rosinoSie projekti, kas
paSreiz tiek realigi Latvija pastv, tie attiecas uz radoSo industriju un daudzfuolkdd centru
izveidem, inovaivu koncepciju un kuiiras infrastrukiras izveidoSanu un renasiju, kas érstas
un pil€tu tirisma aktiviiSu veiciriSanu. Ipasa loma ilgtsijiga virziba ir an inovaciju
inkubatoriem. Inovavi virzitas Latvijas pilstas veikiis anaizes kontekat ir Rézekne, @sis,
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Saldus un Kultha, kugs tiek hivétas inovailvas jaunceltnes, kasakotné sniegs atbalstu
konkugtsgejas uzlaboSanun veiciras rezsiona atisttbu kopum. Inicigtie ieguldjumi izvertisies
inovativos attstibas proldmu risirgjlumos, tie sps pozitvi ieteknet ne tikai pil€tu, bet ar

apkartgjo teritoriju atistibu.

Secirajumi

1. Masdienu pasaélir formulets ilgtsgEjigas izaugsmesgziens, tas ir maijusies laika
gaita, Eiropas Saviabas nakotnes redgums ir ieKauts straigija ,, ES 2020". ligtspjiga
izaugsme balgs uz vaiikiem pamatprincipiem, kas paraaparedz dwi saskaa ar
dabas likumiem un taisgu resursu sadali starp sabibdis p@rstavjiem. llgtsgEjigas
izaugsmes resursu sast ir dazdi faktori (Cilveks, Vieta, Bizness), kas transfajas
realas darhbas.

2. Inovativa pilsta ir kopiena, kas savu izaugsmi balsta uz radogesursiem un ciiku
potencilu, saw atfistiba lidzsvarojot ekonomiku, idemndif un inovaciju. Pilstas vide
nodroSina idalu vidi inovacijam lidz ar to Kastot par potenalu inovaciju pilsgtu.
»Pilsétu inovacijas model’ tiek izmantoti divi blkeSanas gdzieni: pil€tas centrs un
vietgjas saites. Sis modelis izskaidrapkc inowacija ir koncentéta pilsstas un to tuvura.
PaSval@ba veido vidi, kur satiekas inoweit uzskati un transforgjas par konkitam
projektu idegm un aktiviaitem. PaSvaltbas spj gan piesaist finanSu resursus inovat
projektu realiacijai, gan noteiktu apsklu iespaid — nmerktiecigi iniciét finangjuma
pardales procesus par labu inavam projektiem.

3. Latvija realizjama pilsétu sadaribas tkla modéa ilgtsgEjigas izaugsmes panatr
izpratne, ka pild&as sadarbojas un funkci@hnpapildina viena otru, lai veiciktu kofgjo
izaugsmi un aistibu. Katra pilsta ir izvelgjusies savu atstibas profilu. Pilstu atistibas
sekneSanai tiek istenota ERAF ibzfinangta prioritate ,Policentriska atstiba”.
Apstiklos, kad paSvaitlas paSas pi€ma kEmumu par pilsta realiZjamo projektu
specifiku, 32 % jeb 44 milj. LVL no pieejarfinankjuma ir novirati divas inovaivu
iznakumu @&aditaju sasniegSanai — radoSo industriju/kdis vju izveidei, K af biznesa
inovaciju inkubatoru infrastrukiras izliivei. 16 projektu ieviegu vida ka inovatvi

virzitas Latvijas pilstas ir noteiktas Bzekne, @sis, Saldus un Kuida.
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