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Abstract. The aim of the article is to illuminate the datatbé ERDF grant scheme “Support for Investment in
Enterprise Development Especially in the Assisteda&” on the impact on the development of busieesgronment
of Latvia on the return of grants and their promotiof entrepreneurship; the intention of the awghaas the
development of recommendations for elaborationrafgallocation criteria in Latvia in the future.

Within the course of the analysis attention is gaiduch factors as: the official balance sheedt ffatm 2003 to 2007;
in 2008 and 2009 , Regulations of the IntroductidrEU Structural Funds 2007-2013, strategic guiddifor the
funding of priority directions, EU Regulations, Regfions of the Cabinet of Ministers, etc.

A descriptive analysis of business activities afeeprises is carried out, and the reflection ofnges in export, added
value, labor force wages, etc. and other indicatdrezgional development were examined and the reigstificant
were described in the article.

Structural funds were invested in various businegsé atviaand it was found thatllocated grants activity cannot be
measured clearly according to the existing critekidtle or no economic-mathematical methods aredufor the
assessment of enterprise, business or regionatlgiov.atvia.

The development of the procedure of grant allotniest to be discussed; the criteria of assessmdminvihe scheme
have to be discussed, elaborated and adoptedhétissary to introduce and apply economic-matheahatethods to
evaluate returns in business.
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Pedéjos gados Latvlj ir iepliduSas lielas investjas no Eiropas Savidms
struktirfondiem grantu vei@l Jaufjums par So naudasdkzeKu ieguldjumu efektiviti ir kluvis
aktuals, jo ieguldt vel nenoZme gut gaidto atdevi.

Valsts reionalas atistibas genfira (VRAA) 2004.-2006.gad administéja Eiropas
regionala attisttbas fonda (ERAF) grantu &mas ,Atbalsts iegulgumiem uzémumu afistiba
ipaSi atbalgimajas teritorigs” ievieSanu Latvijas ggonos

Darba gait autori \Elgjas noskaidrot, vai ERAF grantu &ha sakotngjais nerku un
verteSanas kririju uzstdijums ir bijis atbilstoSi saskats lai veicimatu normaivajos aktos
deklagto ilgtermina rezuliitu sasniegSanu Latvijasgienalaja atistiba.

Pasaul grantu efektiviites noertcSanai & piekirSanas 4z¢, ta afi realajai atdevei tiek
plasi pielietotas daitlas ekonomiski- mateitiskas metodes. Latvij [idz §m %das metodes nav
leviestas.

Darba merkis ir, analiZjot ERAF grantu skmas ,Atbalsts iegulgumiem uzémumu

attistba ipaSi atbalgimajs teritorips” datus par 1tizSirgjo grantu atdevi ugEmgjdarbibas
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veicinaSars, sagatavot ieteikumus turpgko grantu pielsirSanas kririju izveidei.

Ka ierobezojumsamin projekta nesenistenoSana, &krezul&ta petjjuma izstades gaitu
ierobezoja datu tkums par 2008.gadu un to nepieejbaa Rtijums balsits uz grantus samuso
uzpemumu daribas anaki, tomer, ta ka oficialos bilances datus ygmumi komercrgistra drikst
iesniegt 1dz rakama gada maijam, §ijuma autoriem bija pieejama infofcija par uaémumu
darkibu tikai idz 2008.gadam. ArCentélas statistikas frvaldes dati par sadaimu resionala
griezuna bija pieejami ar aparam 2 gadu ndbli.

Ta ka ES strukiirfondu ievieSanas nosaami 2007.-2013.gada @hoSanas periodam ir
noteikti vai@kos phknoSanas dokumentos, kas iadal ES Imepa un naciodla limepa
dokumentos, tad papildus bijangem \era dazdas regulas par ES fondidifinangjumu, kur
noteikti ESF un ERAF viggrigie ievieSanas nosgemi, ko detaliztak nosaka katra dddvalsts.

Latvija ir speka Valsts straigiskais ietvardokuments (VSID), kurS iidkvertigs Latvijas
limena galvenajam strutfondu pknoSanas dokumentam, kas nodroSinaékips politikas
sasaisti ar naciatajam prioritatém un pamato So prio#$u iz\&li, ka af nosaka ES struitfondu
apguves stragiju Latvija, fondu vadbas ietvaru, nodroSina koordoiju starp dartbas
programnam un citiem finanSu instrumentiem un katram fondaaredz idzeKus noteiki apnera,
sadalot tos paatsauktagm darbbas program@am.(ES projekti, 2008) Valstir izstradatas tis
darlibas programmas ifz\ertigi dokumenti 2004.-2006. gada Programmas papilaimam),
kuras ietver pamatojumuddizelu ieguldjumam konk&tos uzmémumos, finanguma sadajumu
atbalsta joram, izvirza krierijus, ar kuru patlzibu \erte izvérteto lidzeKu efektivitati, u.c. Katrai
no darlbas programam izstadati papildinajumi, kuri detalizti skaidro daribas programis
ieklautos paskumus (attiecisamas izmaksas, finaggima saémgjus, finangjuma sadajumu,
levieSanas veidu, iesaiss institicijas u.c.). Dartbas programmu un attiegg to papildirajumu
ievieSanai pare@ti ESF, ERAF un Koézijas fondaidzeHi. (LRCSP, 2008) Dafibas programis
un to papildiajumos noteiktie ES struitfondu idzeHi tiek struktugti pa priori@atem.

Katras aktiviites vai apakSaktidtes istenoSanu 2007.-2013.gadarmSanas periag
at&iriba no iepriek8ja planoSanas perioda, nosaka MK noteikumi. Diaals programmu aktivites
un apakSaktivittes, kas tiek ilizfinangtas no ESF un ERAFidzeKiem, tiek istenotas divos
projektu konkursu veidos: 1) Atith projektu iesniegumu atlase (APIA); 2) lerobeZptajektu
iesnieguma atlase (IPIAESSVL,2007)

ES fondu vatbu Latvijas normavo aktu sistmaregutE Eiropas Savienbas

struktiirfondu un kohézijas fonda vadbas likums un 26.06.2007. MK noteikumiNr.419

"K artiba, kada Eiropas Savienbas struktirfondu un Kohézijas fonda vadba iesaisitas
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institacijas nodroSina phnoSanas dokumentu sagatavoSanu un So fondu ieviesidn
2007.-2013.g. phosanas periadES fondu atbalsts prin virzits uz iedvotaju izglitibu,

uzpémumu tehnolgisko izcilibu un elasbu, ka afi zinatnes un ptnieabas afistibu, lai veicirtu
zinaSanu ietilpgas ekonomikas veidoSanos valsun stipriritus citus nepiecieSamos

priekSnoteikumus ilgtsgigai ekonomiskai atstibai un ciheku davei Latvija kopuna.

Ipasi atbalsamas teritorijas

,1pasi atbalgimo teritoriju atistiba tiek veicimta ar ipaSu krettpolitiku, nodoKu
atvieglojumiem un R@&onala fonda tdzeiem, kas nodroSina papildu i&$gs finanst projektus,
kuru 1stenoSana attiggaja teritorija veicina saimniecisko dahu, rada jaunas un sagiabsoas
darba vietas un selkasis teritorijas iedwotiju dzves imena cel$anos.”(MK,2003)AT statuss
pastv kops 1998.gada, tanta noteikSanas un piefroSanas metodika ir majasies, #dejadi
mainoties arteritorialajam sadajumam.

AtbilstoSi MK noteikumi Nr.637IAT noteikSanai k galvenais aditajs tiek izmantots
teritorijas afisibas indekss. ®iitajs Latvija tiek izmantots kopS 2000.gada. Grantensas
ietvaros, tika iesniegti 388 projektu pieteikum@ kuriem 175 atstipriti, bet rali tika noskgti
173 igumi par projektu realiciju.

AtbilstoSi likumdoSanas prasm, uzmeémumiem @c projekta istenoSanas irajesniedz
parskats, (& af turpmiakos piecus gadus — a@muma gada gyskats). Tordr gada prskatos
sniegh informacija tiek @rbaudta viernigi no uzsémuma likvidiates un dartbas turpiasanas
viedoKa, neveicot nekdu padZiinatu, atbalsito usmémumu daribas anati, lai noteiktu izlietois

naudas atdevi un lietdbu.

| Apstrades rapnieciba (69 projekti)

3% 2%

m Bavnieciba (33 projekti)

m Viesnicas un restorani (25 projekti)

B | auksaimniecibas pakalpojumi (17 projekti)

W Karjeru izstrade (8 projekti)

m Automobilu un lauksaimniecibastehnikas

remonts un apkope (11 projekti)

Elektroenergijas raio%ana (4 projekti)

Atkritumu apsaimnieko3ana un teritotijas

19% tirisana (6 projekti)

1.att.Atbalstito nozaru dajums [Ec publiska finangjuma apjoma %
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Vislielakais atbalgto projektu skaits ir apgiles fipniedba (41%), tlak seko livnieabas
sektors ar 19% un viegras un restani ar 14% (skat 1. attlu). Skatoties pc piekirta
finangjuma apjoma pa nozan sitlacija saglaBjas nemairga — aps&des fipniedba — 38%,
bavnieaba 19%, viesitas un rest@ani — 16%, kas liecina, ka viemu un restanu sektod
projektu vidtjais apjoms bijis lielks, ka citam nozagém. Jaunrado darba vietu skaits, ir viens no
tris programmai uzatitajiem indikatoriem. T noteiktais minimums — 420 jaunfigas un / vai
saglalatas darbavietas (skaf.attlu). Jaunratto darba vietu skaits, ir viens nastrprogrammai
uzstditajiem indikatoriem. T noteiktais minimums — 420 jaunfs@s un / vai saglabas
darbavietas ( skat2.at€lu). Saskaa ar VRAA datiem grantu €imas atbalsto projektu ietvaros
izveidotas un saglabas 2236 darba vietas. Visvakrjauras darba vietas raés Vidzemes ggona
(524) un Kurzemes ggona (298). Af visvailak saglalato darba vietu ir Vidzemes (163),
Latgales (100) un Kurzemesgiena (85). Procentdlais saddajums pa pinoSanas rgoniem

redzams diagramin

80% - A—— m Saglabatas darbavietas
70% o m |zveidotas darbavietas
60% -
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0% ———— — _—
40% A _ _
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A
20% - .'_ I _.
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regions regions regions regions

2.att. Darba vietu sadgums pa pinoSanas fgoniem % sadajuma (katra kategorija summa
veido 100%)

Petijumam tika izeleti 16 umémumi, kas saémusi grantu stmas atbalstu, atlasot tosm
sekojosiem kririjiem:
a) Saemf granta apjoms @rsniedz 50 000 LVL Kritérijs izveléts, lai ieditu
informaciju par iespjami lielaka piekirta finangjuma atdevi.
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b) Uzmemums darbojas usaimniecisko daribu un to veicvismaz kopR003.gada
Kaut af uzmémuma iepriek§a darliba nav obligta prasba grantu stma, Sds
kriterijs izvelets, lai predzak analiztu invesiciju ietekmi uz uzmejdarbibu —
kada ir umémuma dartba pirms un pc granta sgemsSanagslai sgEtu nowertét atdevi
un izdarft secirijumus par grantu finaggima lietdetbu.

c) Umeémumiatrodas dazdos plnoSanas rgionos

Analizei tika izmantoti ugémumu iesniegto gadaarskatu mateéli un tajos atspodota
informacija, sadarbojoties ar VRAA. R®nu @aditaji tika aprkinati, izmantojot CSP datualzes
atrodamo inforraciju. Petijjuma gaif autori apskaja un analizja sekojoSusaditajus: 1) neto
apgrozjuma pieaugums; 2) ekspoffaatsvars, pieaugums; 3) Ipas pieaugums; 4) algu fonda

pieaugums; 5) darbinieku skaita izmmezs.

Ar regiona datiem sadizinati raditaji: 6) produktivitate un s izmanas (skat. 3.att.); 7) PV

uz stadajoso un &s izmanas (skat.4.att).

Regionu attistibas deskriptiva analize
Deskripiva anakzedod iespjas autoriem spriest par tendémcuzémumuun rezionu atistiba, ka
af veikt skotngjo nowertejumu piekirto grantu atdevei. Analéti tika iepriekS migtie raditaji, bet

dotap pétijuma tikai dazi tikaipasi akcerdti.

Produktivit ate

Produktiviite pavisam visprigi tiek defirgta ka ,izlaides attietha pret izlietojuma
vieribu”. Petijjuma izmantotais produktivites &ditajs apgkinats ki uznpémuma neto apgrogms
dalits ar nodarbiato skaitu attietgaja laika period.

Vidgjais produktiviites pieaugums ggona apskaitaja laika period visaugsikais ir bijis
Vidzemes rgiona: apneram 45% ikgadji apskattajos umémumos kaner vidgji regiona Sis
raditajs ir bijis divas reizes zekks (apndram 23% ik gadu). ArlLatgales rgiona pctijuma

uznpeémumu produktiviite ir augusi iegrojami straugk ka vidgji regiona.
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3.att. Produktiviites pieaugums vigi 2004.-2007.gada periadpetijjuma

apskattajiem uzémumiem un rgiona datiem, procentos

Rigas reiona vidgjais produktiviites pieaugums apski@jos unémumosir ieverojami
zeniks ka vidgji regiona (attiedgi 5 un 21% ik gadu), kas ir nepietiekamditajs. Kurzemes un
Zemgales rgionos produktiviites &ditajs petijuma un vickji regiona ir pieaugusi ap@ram viera

tema.

Pievienot vertiba uz vienu stadajoso

Petijuma veiktajos apgkinos pievienat vertiba apeékinata ki samakato nodoKu, penas
un algu fonda summa d& uz nodarbiito skaitu uaémumia. Regiona dati ap€kinati ka PV
absotitajos skaifos dalijums uz nodarbigto skaitu, lai dati Btu saldzinami petjjuma ietvaros.
Datus var apikot 4. att.
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4.att. Pieviendt vértiba rgsionos 2003.-2007.gad&tjuma apskaitajiem uzémumem

109



Ka redzams gc petijuma laikh iegitajiem datiem, tad pievienotvertiba uz vienu
stradajoSo resionos ir bijusi maifga. Vispozitvako tendenci uzada Zemgales ugmumi (vickja
PV vertiba apskataja laika period — 8327 Ls/s&dajoSo). Pievienat vértiba uz vienu sadajoso ir
nepietiekami zema Kurzemes un Latgalegoma svarstoties ap 2 000 latu uz a&joSo, kas ir
cetras reizes zefks neld Zemgat.

Kaut af Vidzen® vidgji pievienots \ertibas Aditajs ir saidzinoSi augsts (5296 Ls uz
apskaito laika posm) starp rgioniem, tam @rojama negava tendence samazimes. Pozilvi
vertgjams fakts, ka 2007.gadvisos [@rejos rezionos veérojams PV pieaugums, $dtinot ar

2006.gadu.
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5.att. Pievienat vertiba @Etijuma apskattajos unémumos 2003. un 2007.gadbsotitajos

skaifos

Safkdzinot uzemumuPV 2003. un 2007. gadabsotiitajos skailos jasecina, kaetros
no pieciem rgioniem PV pieaugums ir bijis i€wjams. Viedgi Vidzene, saidzinajuma ar
2004. gadu, PV ir samaziusies par aptuveni 13%. Kautiazaugsmesaditaji ir pozitivi, PV
limenis @tijuma laika iegitajos rezulitos ir pat vaiikas reizes zeaks par vi@&jo Ilimeni regiona
attiedgaja laika period (%ada sitdicija Verojama Rga, Latgales un Kurzemes grenu
uznemumos. Vidzene PV uz stidajoSo viceji bijusi regiona koja limen. Vierigi Zemgales

regiona ir vérojams PV pozivs parsvars gr regiona vickjo raditaju.
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6.att. PV vidji par 2003.-2007.gada periodu (pa kreisi) un u@72@.beigm (pa labi) pc

petijuma rezulitiem un rgiona apekiniem, izmantojot CSP datus.

Pievienois \ertibas izmajaspa gadiem itloti nestabils aditajs, nelieks izlases @, tapec
tas nesniedz vigpinamu informaciju, tomer ir ies@gjams noteikt tendences— paxi PV
pieaugumu virs viga pieauguma rgonos uzida Latgales, Kurzemes un Zemgalegioru
uzpémumi, Vidzeme — pozitvu kogEjo pieaugumu, bet zem g regiona mepa. Kopunma PV
dinamika ir pozitva, tonr, lai atbalsts uggmumossniegtu nopietnu ieguiimu resionu atistiba,
tas fmenim kopura batu jabut vél augsikam un afistibai straugkai.

No 16 atbalstu sgmuSo uaémumu anakes varsecirat, ka, kaut ar videjos raditajos
uzpémumu daribas tendences ir pozitas, izsniegto grantu ietekme uznpemumu atistibu
caurntra nav \ert¢jama viennommigi. Retos gamumos ir saskama skaidra granta ietekme uz
strauju upemuma afistibu. SaidzinoSi daudzi uemumi uzada pat negatas afistibas tendences,
ka ai kopejas pozitvas tendences ggonos tondr nerada prliecibu par ieeérojamu atdevi un

letekmi uz rgionu atistibu.

Secirjumi
Kaut af ERAF grantu sémas ,Atbalsts iegulfumiem uzémumu afistiba ipaSi
atbalsimajas teritorigs” normaiva baze, kaut i izstradata atbilstoSi vism ES
likumdoSanas pralsam, tap ir vérojamas nepiltbas, kuru @ netiek veikta projektu

pieteikuma vispugla anakze, kas nodroSitu augsikas ticanibas értejuma sniegSanuak
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projektu pieteikumu iz&rteSanas, @ afi projektuistenoSanasate. Latvija grantu sbmas
iletvaros nav veikta projekta ievieSanas reitultanaize, kas liedz iegps nowrtet jau
izsniegto grantu lietddsu, lai izvaiftos no kudam turpnika valsts atbalsta piggSars.
Petijjuma laika veikta seSpadsmit atbalstu ggmnusSo uaémumu anake, liecina, ka Sajos
uzneémumos ieguldto grantu atdeve, kaut foates rditajos ir loti augsi limern, nav
devusi gaitto atdevi rgionu atistiba kopuna. Petijuma iegitie rezulfiti ir viens no
pirmajiem sdiem valsts grantu un invésiju nowerteSars Latvija, lai izraigtu plagiku
diskusiju par grantu pigFSanasmetanismiem un iesgjam tos uzlabot, iegstot augstkas

atdeves instrumentu pielietoSangiomu atistibas veiciasars.

Priekslikumi

1. Noteikt vienu konkgtu pievienois \ertibas uz darbiniekuihena indikatoru vieadu visai
Latvijai un visu veidu projektiem. So pievieast\ertibas indikatoru nospraustitiski
augstku neka Latvijas vicjais un izvetties 75% no ES25 vighs pievienads \ertibas uz
darbinieku 2003. gad Argumendcija - Latvija iek&ja migracija ir parak intengva, lai
nospraustu ak&igus nerkus da#Zdiem reioniem Tas hitiski saregitu apgkinus.
Indikatora \értiba iz\&léta ieverojami virs Latvijas vidja, jo pieejamais finarggums ir [oti
ierobezots uriauj atbalstt tikai paraug-projektus

2. lzmantot diskonta likmi 30% apira. Argumendcija - Latvijas biznesa riskarhenis ir
batiski augstks nek Trija.

3. Izmantot isaku atskaites periodu - 3 gadudrgumenécija - SF apgSana ir jveic
pietiekoSi1sa laika posm un nemot \era to, ka iespjams programm vartu pienemt
pieteikumus ar2012. gad, ilgaks atskaites periods neiekitos SF apganas ternmios

4. Lai nakotné uzmemgejiem bitu viegbek sagatavot nepiecieSamos pieteikumu dokumentus,
jasamazina unapptimizz valsts apata sisemu, kura ir izveidojusies goak liela un
saregita.

5. Lai vairaki uzpemumi pagkumus efeldvak istenotu un neliu tik daudz ierobezojumu,
valstij ir jarod pietiekams valsts budzeta fingjusns, jo gaid@a atdeve rgionos kopura ir
zema.

6. Valsts atbalsta pigfSanai, Itu nepiecieSams piedrot ne vien kvalitavo (ekspertu)
veérteSanu,bet ar objekivi kvantitatvo vertejumu, kas nodroSitu lielaku objektiviati un
saldzinamibu, samaziftu projektu ¥rteSanas laik radtas KudiSaras efektu un palielistu

izvirzito merku un ralas atdeves sashkatibu.
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7. Lai pilnigak iepaitu grantu atdevi ugmumiem, litu nepiecieSama matatisko metozu
pielietoSana, japasSi izmaksu — ieguvumu arsd, kas nodroSina to, ka k&p atdeve valsts
invesicijam privataja sektod jebkuia gadjuma biis pozitva.

8. ES strukiirfondu nowrteSara izdevumu — ieguvumu anaé pamet tiek pielietota un
rekomendta loti lielu projektu noerteSars, bet izveidojot vienkrSu modeli, taserti

pielietojams ari s@dizinoSi mazku projektu nogrtgjumam.
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