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Abstract. Degraded territory is land which has been damaged by either industrial and other activities
or no activities at all to the stage where any economic activity is impossible unless special renewable
measures are implemented. One of the aims of sustainable environment resolutions adopted by the
United Nations General Assembly on 25 September, 2015 was ‘o restore degraded land and to aim to
achieve having a world neutral to land degradation’. This is the first worldwide document where
universal and comprehensive actions regarding land degradation are provided. The problem has been
defined on international and European levels, but also it is a very topical problem in Latvia.
Regarding the risks of land degradation and their prevention in Latvia, Land Management Law has
come into force on 1 January, 2015. But, despite the law, specific criteria or classification to identify
land and soil degradation in Latvia is still not designed or approved, as well as there is no regulation
of how to find and evaluate a degree of current land degradation or its possibility while taking into
account current and planned types of land use or how to determine land degradation prevention
measures. The aim of the study is to develop scientifically based proposals for the identification of
land degradation so it would be possible to classify and evaluate land degradation in Latvia, as well
as to develop the sequence of gradual prevention of those processes. To achieve this point,
information about types and signs of present land degradation has to be summarized. The survey was
carried out among senior staff members of competent public institutions and local governments. The
survey found out the respondents’ opinion regarding types of land degradation, degraded land
territories, their identification and division, storage of information about the maintenance of
brownfields.
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levads

Dazadu saimniecisko darbibu un dabas apstaklu ietekmé& ir noveérojami zemes un augsnes
degradacijas procesi, ka rezultata ir izveidojusas degradétas teritorijas. Degradeta teritorija ir zeme,
kuru riipnieciska vai cita veida darbiba vai bezdarbiba ir tiktal sabojajusi, ka tas ekonomiski izdevigu
izmantoSanu nav iesp&ams uzsakt bez IpaSiem atjaunoSanas pasakumiem. Apvienoto Naciju
Organizacijas Generalaja asambleja 2015. gada 25. septembr1 tika pienemta rezoliicija “Misu pasaules
parveidoana: 2030, programma ilgtsp&jigai attistibai”. Saja rezolicija tika izvirziti 17 ilgtsp&jigas
attistibas meérki, kas ietver sevi ekonomisko, socialo un vides dimensiju. Viens no vides dimensijas
mérkiem ir: “atjaunot degrad€tu zemi un censties panakt no zemes degradacijas neitralu pasauli”
(Transforming our world..., b.g.). Tas ir pirmais vispasaules limena dokuments, kura paredzéta
visparéja un visaptveroga riciba. Sis jautajums ir ieklauts ar Eiropas stratégija “Eiropa 2020 — resursu
zina efektiva Eiropa”, kura noteikts, ka zeme japarvalda ar iesp&ami ilgtspgjigiem lidzekliem un

2014.-2020. gada planoSanas perioda Pasvaldibu nacionalas nozimes attistibas centriem ir
pieejama Eiropas regionalas attistibas fonda finans€juma programma, kuras atbalsta meérkis ir
Teritoriju revitalizacija, regenergjot degradétas teritorijas atbilsto§i pa$valdibu integrétajam attistibas
programmam (Ministru Kabineta noteikumi nr. 593 no 13.10.2015.).

Mingta probléma ir definéta starptautiska un Eiropas ltmeni, un ta ir loti aktuala arT Latvija.
Attieciba uz zemes degradacijas riskiem un to noveérSanu Latvija 2015. gada 1. janvari ir stajies speka
Zemes parvaldibas likums, kura tiek definéts zemes un augsnes degradacijas jédziens un vietgjam
pasvaldibam uzlikts par pienakumu degrad@tas teritorijas att€lot planosanas dokumentos, savukart
zemes Tpasniekam ir pienakums veikt zemes degradacijas noverSanas pasakumus. Tapat, sakot ar
2018. gadu, valdibai ir uzlikts par pienakumu reizi 5 gados sagatavot zemes parskatu, kura jaieklauj
informacija par degradétajam teritorijam un to platibam.
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Tacu, neraugoties uz likuma deleggjumu, 1idz §im Latvija nav izstradati un apstiprinati zemes un
augsnes degradacijas identifikacijas kritériji, tapéc to noteikSana ir Joti subjektiva un nav salidzinama
starp pasvaldibam un valsts liment. Nav izstradata atbilstosa degradacijas klasifikacija, nav reguléjuma
par kartibu, kada konstat€ un noverte pasreizgjo zemes degradacijas pakapi un tas iesp&jamibu, ka ar1
nosaka zemes un augsnes degradacijas novérSanas pasakumus. Tas rada lielu neizpratni starp zemes
1pasniekiem, pasvaldibam un valsti. Tapat rodas biitisks risks attieciba uz to, ka pasvaldibu un Eiropas
regionalas attistibas fonda finans€jums var tikt izmantots neefektivi, ieguldot to teritorijas, kuras nav
konstatetas degradgtas teritorijas pazimes vai noveérSanas pasakumi tuvakaja laika nav nepiecieSami.

Ka arzemju, ta ar1 miisu zinatnieki savos pétijumos zemes un augsnes degradacijai pieversusi
saméra lielu uzmanibu, tomér Sajas publikacijas lielakoties tiek runats par augsnes degradaciju, tas
ietekmi un novérSanas pasakumiem (Klavin$ u.c., 2008; Land Degradation..., b.g.; Jankauskas and
Jankauskiene ..., b.g.; Juozapaviciaté, 2016). Augsnes degradacijas jédziena apzinasana starptautiska
un nacionala limeni Latvija uzsakusies jau pirms vairakiem gadiem, un Latvijas zinatnieki jau no
2000. gada piedalijusies vairakos projektos par augsnu degradacijas jautajumiem.

Tomer zemes degradacijas procesi notiek ne tikai lauksaimnieciba izmantojamas zemgs, tie var
bt dazadi un notikt gan lauku teritorijas, gan ar1 pilsétas. Ari Zemes parvaldibas likuma atseviski
izdaliti augsnes degradacijas un zemes degradacijas procesi. Lidz $im zemes degradacijas jautajumi
skatiti dazadas tas izpausmes, pie degradétajam teritorijam pieskaitot teritorijas, kuras izpauzas
atSkirigi videi nelabveligi procesi un to rezultati, pieméram, tadi ka ar atkritumiem piesarnotas
teritorijas, ar invaziviem augiem parnemtas teritorijas (Jackson at al., 2010), pamestu bijuso militaro
objektu teritorijas u.c. Atskiriga pieeja Sis problémas apzinasana un izpéte ir dazadas administrativas
teritorijas. Tas nosaka nepiecieSamibu veikt aptverosu §1 procesa izvert€jumu, lai var€tu vispirms
apzinat situaciju, novertet degradacijas pakapi un izstradat to klasifikaciju.

Petijuma merkis ir izstradat zinatniski pamatotus priekslikumus zemes degradacijas
identifikacijai, klasifikacijai un degradacijas procesu novértésanas kartibai Latvija, kuri varétu biit par
pamatu attiecigo Zemes parvaldibas likuma delegéto Ministru kabineta noteikumu izstradei.

Materiali un metodes

Petjjuma objekts ir zemes degradacija, bet petjjuma prickSmets — zemes degradacijas
identifikacija, klasifikacija un degradacijas procesu novérté€Sana. Lai sasniegtu izvirzito mérki,
vispirms tika apkopota informacija par zemes degradacijas veidiem un zemes degradacijas pazimem.
Raksta autori izvertgja informaciju par zemes degradaciju Latvijas Republikas dazada limena
normativajos aktos, degrad€to teritoriju att€lojumu paSvaldibu teritorijas planojumos, pétija
starptautisko pieredzi un veica parrunas un intervijas ar kompetentiem specialistiem Latvijas
Republikas valsts institiicijas (Zemkopibas ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija, Valsts augu aizsardzibas dienesta u.c.).

Tapat tika veikta paSvaldibu un valsts institliciju kompetento specialistu aptauja, lai noskaidrotu
respondentu viedokli par zemes degradacijas veidiem, degrad€tajam zemes teritorijam, to
identificéSanu un iedalfjumu, informacijas par degradétajam teritorijam uztur€Sanu. Aptauja bija
sagatavota, izmantojot kvantitativas pétniecibas metodes (parsvara ieklaujot jautajumus jau ar
gataviem atbilzu variantiem, novertéSanas skalam, atbilzu stratifikaciju, izvairoties no atvertajiem
jautajumiem, utt.).

Rezultati un diskusijas
Zemes degradacijas problémas atspogulojums Latvijas Republikas normativajos dokumentos.

Saskana ar ES direktivam Latvija ir izdoti vairaki Stratégiskas planosanas dokumenti, kuros ka
viens no galvenajiem mérkiem tiek min€ta augsnes un zemes ilgtsp&jiga izmantoSana, ar
nepiecieSamibu to atjaunot un uzturét kartiba. Piemeram, Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.—
2020. gadam (Latvijas Nacionalais attistibas..., 2012) ka viens no mérkiem ir ,,saglabat dabas kapitalu
ka bazi ilgtsp&jigai ekonomiskajai izaugsmei un sekmet ta ilgtsp€jigu izmantoSanu, mazinot dabas un
cilveka darbibas raditos riskus vides kvalitatei.” Ar So mérki saistitie uzdevumi paredz stimulét zemes
un citu dabas resursu ilgtsp&jigu izmanto$anu un biologisko daudzveidibu, pielietojot vidi saudzgjosas
tehnologijas, uzlabot publisko Gidens rezimu regul&oSo infrastrukttru, palielinat augsnes auglibu un
meza resursu vertibu, pec iespgjas mazinot ietekmi uz vidi, sekmét atkritumu dalttu vaksanu, skirosanu
un parstradi. Savukart Vides politikas pamatnostadnés (Vides politikas pamatnostadnes...) ka
sasniedzamais ieguvums ir minéts, lai sabiedriba biitu nodro$inata ar informaciju par augsnes stavokli
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un degradacijas procesu izplatibu un §1 ieguvuma IstenoSanai biitu nepiecieSams sagatavot augSnu
kartes, kas atbilstu starptautiskajai FAO klasifikacijai. Ainavu politikas pamatnostadnés 2013.-2019.
gadam (Ainavu politikas..., 2012) noradits, ka daudzviet publiska artelpa un apbive netiek
apsaimniekota atbilstosi to izmantoSanas sakotngam mérkim, jo zemes reformas un privatizacijas
rezultata katram namam ir noteikts savs zemes gabals un Tpasnieki. Tas negativi ietekmé kopigas
publiskas artelpas apsaimniekosanu. Lidz ar to pilsétas un ciemos publiskas artelpas platiba kopuma
sarik un pazeminas tas kvalitate. Turklat neapsaimniekotas apblives vietas nereti ir potenciali
degradg@tas teritorijas. Ainavu kvalitati negativi ietekmé degrad@tas teritorijas, kas ietver nerekultivetas
derigo izraktenu ieguves vietas, saimniecisko un militaro infrastrukttru, kura paslaik tiek izmantota
ekstensivi vai ir pamesta, ka arT nepabeigtas biives un piesarnotas vietas. Tapat potenciali degradeéti
objekti ir arT dala no kultiiras mantojuma objektiem — muizu, baznicu un citas ekas, nekopti parki un
stadfjumi.

Zemes un dabas resursu ilgstoSai izmantoSanai un aizsardzibai veltitas arT citas nacionala [Tmena
programmas un stratégijas, pieméram, Biologiskas daudzveidibas nacionala programma, Latvijas
meZa politika u. ¢. Zemes degradacijas dazadas izpausmes un to ierobezosanas regul&jums tiek atsegts
vairakos Latvijas Republikas likumos un Ministru kabineta noteikumos, svarigakie no tiem ir: likums
,Par zemes dzilem”, ,,Vides aizsardzibas likums”, , Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums”,
likums ,,Par piesarnojumu”, ,,Augu aizsardzibas likums”, , Aizsargjoslu likums”, ,Meza likums”,
»Melioracijas likums”, ,, Teritorijas attistibas planoSanas likums”, ,,Zemes parvaldibas likums” u. C.
Likumi. Uz $o likumu pamata pienemti atbilsto$i Ministru kabineta noteikumi, kuri no dazadiem
skatupunktiem nosaka darbibas So procesu noversanas kartibai.

Degradgto teritoriju apzinaSana un att€lojums pasvaldibu teritorijas planojumos.

Degradgto teritoriju (arT objektu) noteikSana ir biitiska teritorijas planojuma dala, kas ciesi saistita
ar pasvaldibas attistibas programmas izstradasanu un turpmako pasvaldibas proaktivo darbibu
planoSanu. Izmantojot publiski pieejamos visu pasvaldibu apstiprinatos teritorijas planojumus, tika
analizeta situacija par degradg&to teritoriju att€loSanu pasvaldibu teritorijas planojumu grafiskajas dalas
un lietotajiem degrad@to teritoriju formul&jumiem un to aprakstiem teksta dalas. Galvenie secinajumi
ir §adi:

e teritorijas planoSanas normativajos aktos nav vienotu prasibu degradéto teritoriju att€losanai;

e katrs teritorijas planotajs un pasvaldiba p&c savas izpratnes ir izveidojusi savu degradéto

teritoriju klasifikaciju;

e atseviSkos teritorijas planojumos informacija par degrad€tam teritorijam ir minéta tikai
teritorijas planojuma teksta dala;

e atseviskos teritorijas planojumos nav informacijas par degrad€tam teritorijam ne teksta, ne
grafiskaja dala, kas lauj secinat, ka $ajas pasvaldibas vai nu degradgto teritoriju nav, vai ari
tas nav tikusas identificétas;

e verojama tendence, ka jaunakajos teritorijas planojumos paradas plasaka informacija par
degrad@tajam teritorijam.

Pasvaldibu un valsts institiiciju specialistu aptauja par degrad€tajam teritorijam.

Aptauja pavisam piedalijas 77 respondenti, to skaita 64 paSvaldibu un 6 valsts institiiciju
specialisti, ka arT 7 nevalstisko organizaciju parstavji. Uz aptaujas jautajumiem atbildgjusi dazadus
amatus ienemosi pasvaldibu specialisti, parstavot visus Latvijas regionus: tie ir zemes lietu un zemes
iericibas specialisti, ka arT nekustama ipaSuma specialisti, vides parvaldibas un teritorijas attistibas
planosanas dazada Iimena specialisti, domes vaditaji un citi pasvaldibu atbildigie darbinieki. Valsts
institlicijas parstavéja VSIA , Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs” (LVGMC), Latvijas
Geotelpiskas informacijas agentiiras un Valsts vides dienesta specialisti.

Aptauja pamatojas uz Zemes parvaldibas likuma sniegto degrad@tas teritorijas skaidrojumu, ka ta
ir teritorija ar izpostitu vai bojatu zemes virskartu vai pamesta apbiives, derigo izraktenu ieguves,
saimnieciskas vai militaras darbibas teritorija. Saja skaidrojuma ,teritorija ar izpostitu vai bojatu
virskartu” attiecas uz augsnes degradaciju, bet uz zemes degradaciju, kas bija §T p&tijuma un ari
aptaujas objekts, vairak attiecas skaidrojuma turpmaka dala, kura uzskaititas Cetru veidu pamestas
teritorijas. Lidz ar to ka degradetas zemes teritorijas bija izdaliti Cetri pamestu neizmantojamu
teritoriju veidi: pamesta apbiives teritorija; pamesta derigo izraktenu teritorija; pamesta saimnieciskas
darbibas teritorija un pamesta militaras darbibas teritorija.
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Aptaujas jautajumi bija saistiti ar S$o teritoriju identificeSanu, to noteikSanas kriterijiem,
iedalfjumu, ka ar1 ar jautdjumiem par degrad€to teritoriju informacijas uzturéSanu. Aptaujas anketa
bija veidota ta, lai, noskaidrojot respondentu viedokli, piem&ram, par zemes degradacijas veidiem, par
katru no tiem tika uzdots jautajums ,,Vai, atbilstosi Zemes parvaldibas likuma sniegtajam definicijam
viens no zemes degradacijas veidiem ir zeme ar pamestu apbivi (vai: zeme ar pamestu derigo
izraktenu ieguvi u.tml.)?”, uz kuru varétu atbildét ar ,,ja”’ vai ,,n€”, vai ,,nav atbildes”.

Aptaujas rezultata noskaidrots, ka visi likuma mingtie zemes degradacijas veidi ir véra nemami,
jo atbildi ,,ja” par tiem sniegusi lielaka dala respondentu. Ka redzams 1. att€la, zemi ar pamestu apbuvi
par vienu no degradacijas veidiem atzinu$i 72 aptaujatie specialisti jeb 94% no to kopskaita, arT zeme
ar pamestu militaro apbtvi (70 jeb 91%), ar pamestu derigo izraktenu ieguvi (68 jeb 88%) un pamestu
saimniecisko darbibu (64 jeb 83%) atziti par tipiskiem zemes degradacijas veidiem. Turklat tikai
19 respondenti (25%) vél mingjusi citus iespgjamus zemes degradacijas veidus, no kuriem parsvara
mingti: piesarnojums ar atkritumvielam, kimikalijam, parpurvoSanas, krasta erozija u.c., kurus
lielakoties var ieklaut ka pazimes jau ieprieks izdalitajos zemes degradacijas veidos.
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1. att. Respondentu pozitivas atbildes par zemes degradacijas veidiem.
Fig 1. Respondents ‘ opinion regarding the types of land degradation.

Savukart seminara, kas tika organiz€ts, lai paSvaldibu un valsts institiiciju specialistus
iepazistinatu ar pétljuma rezultatiem, laika izveértas loti aktiva diskusija par terminu “pamesta”
attieciba uz degradeto teritoriju veidiem. Diskusiju un izteikto priekSlikumu rezultata tika noteikti
degradgto teritoriju veidi un izstradati kritériji to noteikSanai (1. tabula).

Dala aptaujas anketa ietverto jautajumu bija par informacijas par degradétajam teritorijam ieguvi
un tas uzturéSanu. Lielaka dala respondentu (65 jeb 84%) uzskata, ka informacija par degradetajam
teritorijam ieglistama, apsekojot teritoriju, daba, lai gan ari par otro informacijas ieguves variantu —
izmantojot valsts informacijas sistémas — bija saméra daudz pozitivo atbilzu (51 atbilde jeb 66%).

Uz jautajumu, vai dati par degrad€tajam teritorijam jauztur viena atseviska informacijas sistema,
42 respondenti (54%) atbild&ja apstiprino$i, bet uz jautagjumu, kam biatu jaierosina degradétas
teritorijas statusa noteikSana, respondenti par vispiemérotako uzskata pa$valdibas specialistu — 78%.
Japiekrit §im respondentu viedoklim, jo pasvaldibai arT turpmak bis jaorganize sava teritorija esoSo
degrad@to teritoriju identific€Sana un to robezu noteiksana.
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1. tabula Table 1
Degradgto teritoriju klasifikacija
Classification of degraded territories

Nr. Degradgto teritoriju veids Kriteriji degradétas teritorijas noteikSanai
No The type of degraded territory Criterions for the determination of degraded territory
1. | Degrad@ta apbtives teritorija Biivju nolietojums Depreciation of the buildings
Degraded built-up territory Ar krimiem aizaugusi apbiives teritorija
Built-up territory overgrown with bushes
Piesarnojums Pollution
Atkritumu izgaztuve Dump-site
Pamesta razoSanas teritorija vai objekts
The abandoned productions territory or facility
Pamesta militara rakstura teritorija vai objekts
Abandoned military territory or object
2. | Nerekultivéta derigo izraktenu | Pamesta kiidras atradnu un biivmaterialu izejvielu teritorija
ieguves teritorija Abandoned territory of peat extraction and construction
Unreclaimed territory of mining | materials
of mineral deposits
3. | Neapsaimniekotas Ar krimiem aizaugusi lauksaimnieciba izmantojama zeme
lauksaimnieciskas un | Agricultural land overgrown with bushes
meZzsaimnieciskas darbibas | Atkritumu izgaztuve Dump-site
teritorija Pamesta razo$anas teritorija vai objekts
Unmanaged agriculture and | Abandoned productions territory or object
forestry activity territory Pamesta militara rakstura teritorija vai objekts
Abandoned military territory or object
Invazivie augi Invasive plants
Parpurvojusies zeme Swampy land
Piesarnojums Pollution
Secinajumi

1. Zemes degradacijas probléma ir nozimiga starptautiska un Eiropas Iiment, un ta ir loti aktuala

ar1 Latvija. Zemes parvaldibas likums Latvija pieversis uzmanibu degradacijas riskiem un to
noveérsanai, tomér veél joprojam nav izstradata atbilstosa degradacijas klasifikacija, nav
regul&juma par kartibu, kada konstaté un noverte pasreizgjo zemes degradacijas pakapi un tas
iesp&jamibu.

. Ka arzemju, ta ar1 Latvijas zinatnieki zemes degradacijas problémai un tas ietekmei uz

ilgtsp&jigu attistibu ir pieversusi saméra lielu uzmanibu, tomér Sie petijumi vairak saistiti ar
augsnes degradaciju, tas ietekmi un noverSanas pasakumiem. Tomeér zemes degradacijas
procesi notiek ne tikai lauksaimnieciba izmantojamas zemées, tie var but gan lauku teritorijas,
gan arT pilsétas.

. Pasvaldibu un valsts institiiciju specialistu aptaujas rezultati liecina, ka Zemes parvaldibas

likuma mingtie Cetri pamestu neizmantojamu teritoriju veidi: pamesta apblives teritorija,
pamesta derigo izraktenu teritorija, pamesta saimnieciskas darbibas teritorija, pamesta
militaras darbibas teritorija — izpauzas ka zemes degradacijas veidi.

. Nosakot degrad@tas teritorijas, ieteicams izdalit $adus to veidus: degradéta apbtives teritorija,

nerekultivéta derigo izraktenu ieguves teritorija un neapsaimniekota lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas teritorija, kuras var identificét p&c tiem raksturigiem kriterijiem.
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