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Abstract

The article represents results of study concerning the changes in the strategy of European Union
financial support for agricultural sector in the next programming period n Latvia. It is established that
the financing of the reformed Common Agricultural Policy (CAP) in the next seven years (2007-2013)
will be executed from two new financial instruments of the CAP — European Agricultural Guarantee
Fund (EAGF) and European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD). In parallel with
these two funds until the end of 2008 disbursement of expenditure will be also made out from the
current European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) to execute the multi-annual
commitments entered into by the end of 2006.

Most significant and fundamental changes relates to measures financed from the EAFRD as they
will include measures aimed at improvement of competitiveness of agricultural and forestry sector as
well as activities related to the improvement of quality of life in rural areas which up to now were
supported through the EAGGF Guidance section or so-called structural funds. In addition, support
through the new fund will be also targeted to measures of environmental and rural landscape improve-
ment which during this programming period were financed from the EAGGF Guarantee section or
Rural Development Plan measures.

Due to these changes certain strategic problems are anticipated in planning the allocation of avail-
able financial resources to different measures related to the development of agriculture and rural
development. Firstly, the merging of measures aimed at improvement of agricultural competitiveness
and development of rural areas, as well as measures of environmental and rural landscape improve-
ment into one financial ‘basket’ which according to the total amount of support (approx. 900 mill.
EUR of European Union contribution in the whole seven years period) will not exceed or even will be
lower than the annual level of support in the current programming period implies that there will be a
need for settling on a potential re-distribution of financial resources from currently financially signifi-
cant rural landscape preservation measures to investment or competitiveness measures. Secondly,
since in this programming period a number of measures with multi-annual commitments are imple-
mented (e.g. agro-environmental measures and support to semi subsistence farms undergoing restruc-
turing) which will be carried over to the next programming period then the balance of unsettled finan-
cial commitments from the current funds (the end of disbursement period of current period is 31 De-
cember 2008) will be transferred to the new EAFRD fund. Consequently, an excessive drawing of
financial resources to multi-annual commitments during this period indirectly reduces the amount of
support available for the new measures in the new programming period.

Key words: European Union, agriculture, rural development, financial support.

Ievads periodiski reformé&jas. P&d&jas lielakas
Introduction reformas notika 2003.gada junija, kas ieviesa
butiskas izmainas lauksaimniecibas, privatas

Kopgja lauksaimniecibas politika Eiropas meZzsaimniecibas un lauku teritoriju attistibas

Savieniba nemitigi tiek diskutéta un stratégiskajos mérkos, parliekot vai stipri
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palielinot akcentus uz lauku attistibu un lauku
ainavas uzlaboSanu. Saprotams, ka tas rada

pamatu satraukumam  komercialajos
lauksaimniecibas uznémumos un
uznémejsabiedribas.

Sada situacija, logiski, zinatniekiem rodas
gan interese, gan izdeviba detalizti, struktureti
izpetit Eiropas Savienibas tiesibu aktus un no
tiem izrietoSo turpmaka finansiala atbalsta
stratégiju un taktiku nakoSajam
programmesanas periodam.

Tas arTnoteica §1darba mérki — izpétit Eiropas
Savienibas reformétas KLP finans&Sanas stratégiju
un taktiku nakoSajam planoSanas un
programmesanas periodam, un novertet tas ietekmi
uz Latvijas lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
attistibas iesp&jam.

Darba mérka sasniegSanai risinati sekojosi
uzdevumi:

m  izpétit nakosa planoSanas perioda KLP
finans&$anas stratégijas un taktikas tiesisko
pamatu;

m izanalizét ELFLA mérkus,
pasakumus un pamatnosacijumus;

m  novertét jaunas stratégijas un taktikas
paredzamo ietekmi uz Latvijas
lauksaimniecibas uznémumu un
uznémejsabiedribu, ka arT naturalo un dalgji
naturalo saimniecibu attistibu.

Materiali un metodes

Materials and methods

P&étljjumu uzdevumu risinasanai izmantotas
Eiropas Padomes regulas un Eiropas Komisijas
izstradatie regulu projekti, statistikas dati, Lauku
atbalsta dienesta informacijas baze, publikacijas
un speciala literatiira.

Pielietotas vispar€jas analizes un sintgzes, ka
ar1 zinatniskas indukcijas un dedukcijas metodes,
bet ietekmes prognozeSanai izmantota
ekspertvertgjumu metode.

asis,

Rezultati un diskusija
Results and discussion

1. Nakama planoSanas perioda KLP
finanséSanas stratégijas tiesiskais pamats

1. Legal basis of the CAP financing strategy
for the next programming period

Tiesisko un normativo bazi, jeb dokumentaro
pamatu finansiala atbalsta stratégijai nakamajam
planosanas periodam veido $adi galvenie
dokumenti:

m  Eiropas Padomes léemums par Kopienas
lauku attistibas strat€giskajam pamatnostadném
(2007.-2013. gada planosanas laikposms);

m  2005.gada 21.junija Eiropas Padomes
Regula (EK) Nr.1290/2005 par Kopg&jas
lauksaimniecibas politikas finanséSanu;

m  2005.gada 20.septembra Eiropas
Padomes Regula (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu
lauku attistibai no Eiropas lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai (ELFLA);

m 1999.gada 17.maija Eiropas Padomes
Regula  Nr.1257/1999 par Eiropas
Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda
(ELVGF) atbalstu lauku attistibai;

m  Eiropas Komisijas regulas projekts, kas
nosaka detaliz&tus nosacijumus Eiropas Padomes
Regulas (EK) Nr.1698/2005 piemérosanai;

m  Eiropas Komisijas regulas projekts par
pareju no 2000-06 uz 2007-13.gadu lauku
attistibas atbalsta pasakumiem;

Sim Eiropas Padomes un Eiropas Komisijas
regulam pakartoti nacionalie normativie
dokumenti (Lauksaimniecibas un lauku attistibas
likums, ikgadgjie valsts budzeta likumi u.c.), ka
arT stratégijas un planoSanas dokumenti, kas vél
ir izstrades stadijas sakumposma.

2. ELFLA finansiala atbalsta veidi, merki
un pasakumi

2. Types, objectives and measures of the
EAFRD support

Saskana ar Eiropas Komisijas
apstiprinatajiem dokumentiem ir paredzets, ka
Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda
(ELGF) finansétas atbalsta programmas bis ar
razoSanu nesaistitie tieSie maksajumi
lauksaimniekiem, ka ar1 lauksaimniecibas
produktu tirgu stabilizgjosie pasakumi, tadi ka
lauksaimniecibas precu eksporta uz treSajam
valstim kompensacijas un intervences
pasakumu finans€Sana, kas lidz §im tika
atbalstiti ELVGF Garantiju izmaksu dalas
ietvaros.

Nemot véra, ka ELGF finansétie atbalsta
pasakumi péc bitibas turpinas Iidz §im ELVGF
Garantiju izmaksu dalas ietvaros atbalstitos
pasakumus, So pasakumu finans&juma parnesana
uz jaunu fondu principiali neietekmés ne Siem
mérkiem pieejama finans€juma apjomu, ne
biitiskakos sapems$anas nosacijumus.

Lidz ar to, detalizétaka analize ir veikta par
gaidamajam izmainam saistiba ar jauna Eiropas
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Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)
darbibu, sakot ar 2007.gada 1.janvari.

ELFLA izmantoSanas stratégija nakamajam
planosanas periodam 2007.- 2013.gadiem noteikta
ar Eiropas Padomes 2005.gada 20.septembra
regulu Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attistibai
no Eiropas lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai.

P&c bitibas, regula par ELFLA izveidosanu
pabeidz Agenda 2000 iesakto Eiropas Savienibas
Kopgjas lauksaimniecibas politikas un lauku
attistibas reformu, kas paredz arvien lielaku
uzsvaru atbalsta politika parlikt no tiesa
lauksaimniecibas produktu razotaju un tirgus
atbalsta uz ilgtspgjigas lauku attistibas un lauku
vides sakartoSanas pasakumiem, jeb no ta sauktas
KLP pirma pilara atbalsta politikas uz otra pilara

pasakumiem.

St virsmérka ietvaros pienemta lauku attistibas
reforma nosaka plasakus stratégiskos
pamatmeérkus:

m  Jauksaimniecibas un mezsaimniecibas
konkurg&tsp€jas paaugstinasana;

m  zemes apsaimnicko$ana;

m  vides kvalitate;

m  dzives kvalitate;

m  aktivitasu dazadosana lauku apvidos;

m  lidzsvara nodro§inasana starp lauku
attistibas programmu astm.

Sie pamatmérki sasniedzami veicinot
inovacijas, parstrukturéSanos un attistibu
lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozaré,
atbalstot ilgtsp&jigu zemes apsaimnickosanu vides
un lauku ainavas uzlaboSanas noliika, ka ari
veicinot ekonomisko aktivitasu dazadoSanu vai
daudzveidibu lauku apvidos un tadgjadi uzlabojot
to dzives kvalitati.

Saskana ar Siem merkiem, ELFLA ietvaros tiek
paredzeti vairaki atbalsta pasakumi, kas sagrupéti
tris grupas jeb asTs, katra ast ieklaujot pasakumus,
kuru ietekme uz sasniedzamo mérki ir Iidziga vai
papildino$a. Papildus $Im tris galvenajam asim ir
visus pasakumus vienojo$a horizontala ass, kura
icklautas LEADER veida pasakumu aktivitates,
t.i. viet€jo stratégiju un ricibas grupu aktivitasu
veicinasanai.

Isuma, ELFLA ietvaros atbilsto$i ¢etram
atbalsta astm ir paredz&ti $adi pasakumi.

1.Ass Lauksaimniecibas un meZsaimniecibas
nozaru konkurétspéjas uzlabosana:

a) sekmét zinasanas un cilvékpotenciala
uzlabosanos:

m  ar arodapmacibu un informéSanas

pasakumiem,

m  ar konsultaciju pakalpojumu
pilnveidoSanu,

m  atbalstot jaunus izglitotus
lauksaimniekus,

m  atbalstot priekslaicigu pensiongSanos

b) attistit fizisko kapitalu, veicot ta
restrukturizaciju un inovacijas:

m  modernizgjot lauku saimniecibas,

m  paaugstinot meza ekonomisko vertibu,

m  radot liclaku pievienoto vertibu lauku un
mezu produktiem,

m  izstraddjot un ievieSot jaunas tehnologijas,
jaunus procesus un jaunus produktus,

m  uzlabojot infrastruktiiru lauksaimniecibas
un mezsaimniecibas attistibai,

m  atjaunojot lauksaimniecibas razosanas
potencialu dabas katastrofu rezultata.

c¢) lauksaimniecibas razoSanas un produktu
kvalitates paaugstinasana:

m  atbalstot lauksaimnieku darbibu atbilstosi
ES standartiem,

m  T1pasi veicinot lauksaimnieku dalibu
partikas kvalitates vadiSanas shémas,

m  atbalstot razotaju grupu informacijas un
reklamas aktivitates.

d) parejas posma pasakumi attieciba uz
jaunajam dalibvalstim:

m dalgji naturalo
parstrukturéSanai,

®m  razotaju grupu izveidei.

2.Ass Vides un lauku ainavas uzlabosSana:

a) sekmet ilgtspgjigu lauksaimniecibas zemes
izmantoSanu:

m  atbalstot lauksaimniekus par
nelabveligiem dabas apstakliem kalnu apvidos un
citas teritorijas,

m  paredzot Natura 2000 maksajumus,

m  turpinot agrovides maksajumus, lai segtu
radusos zaud&umus no neiegttas razas,

m  paredzot maksajumus par dzivnieku
labturibas prasibam,

m  atbalstot neienesigas investicijas
(pieméram, vides prasibu sasniegSanai).

b) sekmét ilgtsp€jigu mezsaimniecibas zemes
izmantoS$anu, atbalstot:

m  lauksaimniecibas zemes pirmreizgjo
apmezosanu,

m agromeZzsaimniecibas sistému
pirmreiz&ju izveidoSanu uz lauksaimniecibas
zemeém,

saimniecibu
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m  lauksaimnieciba neizmantojamas zemes
pirmreiz&ju apmezoSanu,

m  Natura 2000 un citus vides maksajumus,

m  mezsaimniecibas razoSanas potenciala
atjaunoSanu un preventivu pasakumu ievieSanu

m  neienesigas investicijas.

3.4ss Dzives kvalitate lauku apvidos un lauku
ekonomikas dazddosana:

a) Lauku ekonomikas dazadoSana:

m  nelauksaimniecisku aktivitasu
dazadosana,

m  mikrouznp€mumu radiSana un attistiSana,
veicinot nelauksaimniecisko uznemgjdarbibu,

m  tOrisma aktivitaSu veicinaSana.

b) Dzives kvalitates uzlabosana lauku apvidos,
atbalstot:

m  pakalpojumus razoSanai un lauku
iedzivotajiem,

m  ciematu atjaunoS$anu un attistibu,

m  Jlauku mantojuma saglabasanu un
atjaunosanu.

¢) Apmacibas un informacijas pasakumi lauku
iedzivotajiem un uznemgjiem.

d) Prasmju iegiSanas pasakumi vietgjo
stratégiju gatavosanai un Tstenosanai.

4.Ass Leader:

a) vietgjo partneribas tiklu veidoSana (vietgjas
ricibas grupas),

b) sadarbibas projektu Istenosana,

¢) novatorisku pieeju TstenoSana,

d) daudznozaru koncepciju TstenoSana,

3. ELFLA paredzama ietekme uz Latvijas
lauksaimniecibas uzpémumu un
uznemejsabiedribu, ka arl naturalo un dalgji
naturalo saimniecibu attistibu.

3. Anticipated impact of the EAFRD on the
development of Latvian agricultural holdings
and enterprises, as well as subsistence and semi-
subsistence farms

Lai pilnvertigi izanalizétu ELFLA finans&to
pasakumu paredzamo ietekmi uz Latvijas
lauksaimniecibas uzpémumu un saimniecibu
attistibu, vispirms jaapskata fonda ietvaros
pieejama finanséjuma apjoma sadalijuma
ierobezojumi starp dazadiem ieprieks
apskatitajiem atbalsta pasakumiem.

Lai gan ES nosactjumi paredz, ka finans€juma
apjoma noteikSana katram individualam atbalsta
pasakumam ir katras dalibvalsts kompetence,
tomér, lai nodro$inatu saskanotibu un ELFLA
noteikto pamatmeérku sasniegSanu visas ES

dalibvalstis, regula nosaka minimalo absoliito
finans€juma apjomu, kas janovirza katrai no
cetram astm un attiecigi to merkiem:

m  vismaz 10% no kop&a ELFLA
ieguldijuma japaredz katrd no 1. un 3. asi
ieklautajiem pasakumiem;

m  vismaz 25% no kop&a ELFLA
ieguldijuma japaredz 2.ass pasakumiem;

m  vismaz 5% no kopgja ELFLA finansu
apjoma janovirza 4.asij, tomer attieciba uz
jaunajam dalibvalstim Sis ieguldijums var tikt
samazinats Iidz 2.5 %.

Taka ELFLA finansetie pasakumi ietver gan
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
konkurétsp€jas paaugstinasanas pasakumus un
dalgji arT ar dzives kvalitates uzlabosanu lauku
apvidos saistitus pasakumus, kas pasreizéja
perioda tiek atbalstiti caur ELVGF Virzibas
izmaksu dalu jeb ta sauktajiem struktirfondiem,
ka arT vides un lauku ainavas uzlaboSanas
pasakumus, kas Sobrid tiek finans&ti no ELVGF
Garantiju izmaksu dalas jeb lauku attistibas
plana ietvaros, tad, lai izveértétu So
ierobezojumu potencialo ietekmi uz nakoso
programmeésanas periodu konteksta ar pasreiz
Latvija istenotajiem atbalsta pasakumiem, esam
salidzinajusi 2004.-2006.gados Latvija faktiski
pieejamo finanSu apjomu ELVGF Garantijas
izmaksu dalas finans€tajos lauku attistibas plana
pasakumos un ELVGF Virzibas dalas
finans€tajos strukturalajos pasakumos un $o
pasakumu ieklausanos ELFLA attiecigaja asi
(pasreizéja perioda pasakumu piederiba kadai
no ELFLA asim ir izvértéta pasakumu nevis
apakspasakumu liment, lidz ar to salidzinajums
atseviskos gadijumos, t.i. pasakumiem, kas
ietver vairdkus peéc bitibas atsSkirigus
apakSpasdakumus, pieméram,
, Mezsaimniecibas attistiba”, ir aptuvens).
Analizes rezultati ir apkopoti 1.tabula.

Saskana ar Sobrid pieejamo nakosa
programmesanas perioda finansu perspektivas
projektu, perioda no 2007.-2013.gadam
Latvijai lauksaimniecibas un lauku attistibas
pasakumiem biis pieejams aptuveni 900 milj.
EUR Eiropas Savienibas finans€juma, pie
kura vel japieskaita aptuveni 210 milj. EUR
Latvijas lidzfinans€juma (piepemot, ka
Latvijas vidgja lidzfinansgjuma likme ir
~23%). Kopa tas veido ~ 1 110 milj. EUR
septinu gadu perioda, jeb 158,6 milj EUR
gada.
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1.tabula / Table 1

2004.-2006.gados Latvija pieejamais un izmaksatais atbalsta apjoms lauku attistibas

plana pasakumos un strukturalajos pasakumos

Available and paid out financial support under Rural Development Plan measures and
structural measures in the period 2004- 2006 in Latvia

Sabiedriska finanséjuma apjoms (tukst. EUR)

.Pasakvumfi Amount of public expenditure (thsd. EUR)
ieklausanas ——
e s Prognozgtais saistibu
attiecigaja Programm- Lid . Kas Dari
ELFLA ast Pasa . dokumenta 10z apjoms, Kas paries uz
Measure asakumi apstiprinatai 91.03.200§. jauno periodu
. . Measures pstiprinazats izmaksatais Forecasted amount of
alignment with Approved in . X
respective programming Paid out as on overcommitments
EAFRD axis document 01.03.2006 transferreld fo
new period
Lauku attistibas plana pasakumi
Rural Development Plan measures
1.ass Priekslaiciga pensiongsanas
Axis 1 Early retirement 8272 3 14500
l.a.ss Atbalsts razotaju grupam 2871 1122 370
Axis 1 Support to producer groups
1.ass Atbalsts dalgji naturalam
Axis 1 saimniecibam . ‘ 30 987 15 465 15 400
Support to semi-subsistence
farms
1.ass Standartu sasniegSana
Axis 1 Meeting standards 67058 15195 0
2.ass Agrovide 25256 19 404 20 000
Axis 2 Agri-environment
2.ass Mazak labveligie apvidi un
Axis 2 AIVAN 223195 90 126 0
Less favoured areas
KOPA 357 639 141 315 50270
ELVGF Virzibas dalas strukturalie pasakumi
EAGGF —Guidance financed structural measures
l.ass Investicijas
Axis 1 lauksaimniecibas
uznémumos 47 455 41 382 0
Investments in agricultural
holdings
1.ass Atbalsts jaunajiem
Axis 1 zemniekiem 6 804 6 596 0
Setting up of young farmers
1.ass Lauksaimniecibas produktu
Axis 1 parstrades un marketinga
uzlaboSana . 27 400 11874 0
Improvement of processing
and marketing of
agricultural products
2.ass Mezsaimniecibas attistiba
Axis 2 Forestry development 9351 1609 0
3.ass Lauku teritorijas
Axis 3 parveido$ana un attistibas
veicinasana
Promotion of adaptation 41467 13242 0
and development of rural
areas
3.ass Apmacibas
Axis 3 Training 2436 13 0
4.ass Vietgjo ricibu attistiba
Axis 4 Development of local action 3 044 0 0
KOPA / TOTAL 137 957 74716 0

Avots: autoru aprékini péc LAD datiem
Source: authors’ calculations from RSS data

90

Economic Science for Rural Development N 11, 2006: 86 - 93



Andis RUKMANIS, Irina PILVERE =

Reformétas Kopgjas lauksaimniecibas politikas finansiala atbalsta

strat€giskas problémas nako$ajam planosanas periodam Latvija
The strategic problems of the reformed Common Agricultural Policy financial support for the

next programming period in Latvia

Apskatot 1.tabula apkopotos datus, redzams,
ka 2004.-2006.gada programmeéSanas perioda
Latvijai lauksaimniecibas un lauku attistibas
pasakumiem kopuma ir pieejams aptuveni
165,2 milj. EUR gada (butiski ir ieverot, ka Saja
analizé netiek nemti véera ELVGF garantijas
izmaksu dalas finanseétie tiesie maksajumi un
citi tirgus atbalsta pasakumi, kuru
finanséjumam jaunaja programmesanas
perioda paredzets atsevisks finanséjums jaunda
— ELGF fonda ietvaros).

Lai uzskatamak var&tu salidzinat jaunaja
ELFLA fonda katrai asij saskapa ar ES
likumdoS$anu noteikto minimalo finans€juma
apjomu un pasreizgja perioda faktiski pieejamo
finans€jumu attiecigas ass pasakumiem ELVGF
ietvaros, Sie dati ir apkopoti 2.tabula.

No 2.tabula apkopotajiem datiem var secinat,
ka, lai 2007.-2013.gada nodroSinatu
pasSreiz€jam programmeSanas periodam
ekvivalentu sabiedriska atbalsta intensitati,
vislielakais nepiecieSsama finans&juma
ieguldijuma piecaugums attieciba pret ES
likumdoSana noteikto blitu nepiecieSams
ELFLA pasakumu 1.as1 (t.i. no minimali
noteiktajiem 10% uz 40% no kop&ja fonda
ieguldijuma), jeb lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas nozaru konkurétspéjas

uzlabosanas pasakumiem, kuriem $aja perioda
ir pieejams vairak ka 4 reizes lielaks lidzeklu
daudzums, neka jaunajam ELFLA fondam 1.ass
pasakumos minimali noteiktais apjoms.

Ievérojamu, tomer mazak butisku finans&juma
apjoma palielinajumu biitu janovirza ar1 2.asij (no
minimalajiem 25% uz 54%), jeb vides un lauku
ainavas uzlabosanas pasakumiem, kuriem
saskana ar §ibriza regulgjumu ir iedalits aptuveni
2 reizes vairak finans€juma, neka 2.ass pasakumos
minimali paredzgetais apjoms.

Attieciba uz 3..ass pasakumiem var secinat,
ka Iidz§ingja Latvijas atbalsta strateégija faktiski
atbilst reformétas lauku attistibas politikas
minimalajam prasibam, jo pasreizgjais kopg&ja
atbalsta apjoms dzives kvalitate lauku apvidos
un lauku ekonomikas dazadosanas
pasakumiem péc biutibas sakrit ar Eiropas
Komisijas noteikto minimalo atbalsta
intensitati, t.i. vismaz 10% no kopgjiem fonda
ieguldijumiem.

Vismazakais finansgjuma apjoms $aja perioda
ir novirzits LEADER veida pasakumiem un ar1
So pasakumu praktiska ievieSana ir aizkavgjusies,
kas varetu apgrutinat minimala finans€juma
apgisanu Siem pasakumiem nakosaja planoSanas
perioda, kas biis vairak ka 4 reizes lielaks, neka
Sobrid.

2.tabula / Table 2

Minimalais finanséjuma pieSkirums ELFLA asim 2007.-2013.gadiem un faktiskais
pieejamais finanséjuma apjoms ELVGF un LAP pasakumiem 2004.-2006.gados
Minimum financial allocation for EAFRD axis in 2007-2013 period and actual finan-
cial support available under EAGGF and RDP measures in 2004-2006 period

2007.-2013.gads (tikst. EUR) 2004.-2006.gads (tukst. EUR) Nepieciesamais
Asis un 2007-2013 period (thsd. EUR) 2004-2006 period (thsd. EUR) ELFLA
minimalais Minimalais Minimalais Faktiski Faktiski ieguldijums, lai
fi o finans&juma fi . .. . .. . sasniegtu 2004.-
inans&uma S - inans€juma pieejamais pieejamais -
- - N pieskirums astm - . _. _. 2006.g. Iimeni
pieskirums(%) erioda kopa pieskirums asij finansgjuma finans&juma %)
Axis and pertoca kop gada apjoms perioda apjoms gada ;
minimum Minimum Mini koni detuall Required
. financial L opa clualty EAFRD
financial : . financial Actually available available I .
allocation (%) allocation for allocation for axis support in the support in one aflocation 1o
axis in the total ) total period meet the level of
period in one year otal perio year 2004-2006 (%)
23?51(10%) 111 000 15 850 190 847 63 615 40,1 %
xis
ja?S 2(25%) 277 500 39 640 257 802 85934 542 %
xis
Z-ass 3(10%) 111 000 15 850 43903 14 634 9.2 %
xis
ja?S 4(2’5%) 27750 3 960 3044 1015 0,6 %
xis

Avots: autoru aprékini péc LAD datiem
Source: authors’ calculations from RSS data
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Slédziens
Conclusions

Kopuma var secinat, ka, nemot véra kopgjo
pieejama finans€juma apjomu nakoSajam
programmeé&Sanas periodam, turpmak
ilgtermina nebiis iesp&jams nodrosinat visos
cetros ELFLA atbalsta mérka virzienos jeb asis
tadu pasSu sabiedriska finansgéjuma ieguldijumu,
kads tas ir bijis pieejams 2004.-2006.gados, it
1pasi nemot vera, ka ne 3.ass, ne ar7 4.ass
pasakumu ietvaros nebiis iesp&ju atrast
rezerves Iidzeklus citam vajadzibam. Papildus
tam, janem véra, ka p&c aptuvenam aplésém
vairak ka 50 milj. EUR nakoS$aja
programmesanas perioda bis jatéré finansialo
saistibu segSanai par ilgtermina pasakumiem,
kas tiek Tstenoti Saja perioda — piemé&ram,
agrovides pasakumi, atbalsts dal&ji naturalam
saimniecibam u.c., kas kop&jo pieejamo
finans€juma apjomu jauna perioda
pasakumiem vé€l vairak samazina.

Lidz ar to, rodas jautajums p&c bitibas,
kura no abam — 1. vai 2. ass biis Latvijai
prioritaraka un kurai no tam tiks novirzits
nepiecieSamais finansgéjums papildus Eiropas
Komisijas noteiktajam minimalajam atbalsta
apjomam.

Sai problémai ir vairakas iesp&jamas
pieejas. Pirma — parskatit gan 1.ass, gan 2.ass
ietvaros Sobrid esoSos atbalsta pasakumus,
izvertet to lietderibu un nepiecieSamibas
gadijuma, kadu no Siem pasakumiem nakos$aja
planosanas perioda neieklaut. Viens no $adiem
pasakumiem varetu but Lauku attistibas plana
»Standartu sasniegSana”, kam $aja perioda ir
paredz&ts butisks finans€juma apjoms —
kopuma 67 milj. EUR. Papildus butisks argu-
ments §1 pasakuma neieklausSanai jaunaja
perioda ir fakts, ka saskana ar Eiropas
Komisijas regulu projektiem, $aja pasakuma
vairs netiks pielauts investiciju atbalsts, kas
bija butiskaka §1 pasakuma sastavdala Saja
perioda un Iidz ar to, biitiski samazinasies $ada
atbalsta pozitiva ietekme uz saimniecibu
razoSanas struktiiru modernizaciju un
ilgtermina ietekmi.

Lidzigi var€tu parvertét 2.ass pasakuma
,»,Mazak labve&ligie apvidi” ilgtsp&ju un
papildinatibu ar paréjiem 1. un 2.ass
pasakumiem, jo S§im pasakumam $aja
planosanas perioda salidzinot ar jebkuru citu

atbalsta veidu ir paredzé&ts vislielakais
finans€juma apjoms — 223 milj. EUR, ka arT,
protams, vislielakais atbalsta san€mgju skaits.
Tomér, janem véera, ka 2. ass pasakumus
(piem@ram, agrovide un mazak labvéligie
apvidi) ir iesp&jams izmantot ka kompens&josu
mehanismu, lai izlidzinatu iesp&jamu tiesSo
maksajumu samazindjumu. Papildus janem
vera, ka ilgtermina agrovides pasakumiem
Eiropas Savienibas KLP atbalsta konteksta tiks
pieversts arvien lielaks uzsvars un Iidz ar to,
arT prasiba nodrosinat lielakus pieejamos
finansu lidzeklus.

Otra pieeja butu ilgtermina Latvijas
lauksaimniecibas un lauku attistibas iesp&ju
stratégiska izveértéSana visas Latvijas
tautsaimniecibas un par€jo ES strukturfondu
(tpasi, Eiropas Regionalas attistibas fonds)
atbalsta jomu konteksta ar attieciga sabiedriska
atbalsta apjoma novirzisana tiem merkiem, kas
vistie$akaja veida risinatu $os ilgtermina
uzdevumus. Sada gadijuma, galvenais
uzdevums struktiirfondu planosanas procesa
bitu nevis finans€juma pardaliSana un
sabalans€Sana ar pasreizgjiem vai vesturiski
ierastiem atbalsta veidiem lauksaimniecibas
fonda ietvaros, bet gan §T atbalsta novirziSana
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
sektoram nepiecieSamo pamatuzdevumu
risinasanai, saistitajam tautsaimniecibas
nozarém paredzot atbalstu no attiecigajiem ES
struktiirfondiem un Latvijas atbalsta
mehanismiem. Protams, $ada uzdevuma
izvirziSana parsniedz lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas ka sektora robezas un ir
risinama kompleksi saistiba ar par&jam
tautsaimniecibas nozarém.
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